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La economía de Estados Unidos de 
Norteamérica se contrajo más de lo previsto en 
2006, pero el empleo conservó su pujanza y el 
crecimiento de otras economías repuntó. Tras 
un prolongado auge impulsado por el 
dinamismo de la demanda interna, la 
desaceleración de la economía estadounidense 
ha obedecido, principalmente, al lastre de la 
inversión residencial a medida que el mercado 
de la vivienda se ha debilitado 
considerablemente.
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La inesperada atonía de la inversión 
empresarial y la exportación neta, así como 
una corrección de las existencias, 
amplificaron la fase recesiva a principios de 
2007, pero se prevé que el crecimiento se 
recuperará en el resto del año. Ha continuado 
el pujante crecimiento del consumo privado 
ya que el sólido crecimiento del empleo y los 
salarios ha reducido al mínimo los contagios 
del sector de la vivienda, el desempleo se ha 
mantenido bajo y, como resultado, la 
inflación básica apenas ha empezado a ceder 
en los últimos meses.
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Por otra parte, durante las últimas semanas 
se ha incrementado notablemente la aversión 
al riesgo en los mercados financieros 
internacionales. Ello ha sido consecuencia, 
sobre todo, de los problemas en el mercado 
hipotecario de los Estados Unidos de 
Norteamérica, que han contaminado a varios 
instrumentos de crédito y ha motivado la 
intervención de algunos Bancos Centrales 
con el propósito de proveer de liquidez a los 
mercados y atenuar la contracción de 
crédito. Ello, con el fin de ayudar a 
restablecer condiciones ordenadas en los 
mercados financieros internacionales.
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Al respecto, la Junta de la Reserva Federal 
de los Estados Unidos de Norteamérica 
anunció que para promover la restauración 
ordenada de las condiciones en los 
mercados financieros, aprobó cambios 
temporales en la tasa interbancaria de 
descuento crediticio primario al aprobar una 
reducción de 50 puntos base para ubicarse 
en 5.75%, reduciendo así la diferencia entre 
la tasa de crédito primario y la tasa de fondos 
federales.
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El escenario más probable es un aterrizaje 
suave de la economía estadounidense, con 
un repunte del crecimiento en 2007 a medida 
que se disipa el lastre de la vivienda, la 
inversión de las empresas se recupera y la 
exportación neta se reactiva ante la fuerte 
demanda externa. La inflación básica deberá
bajar al aumentar la brecha del producto.
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Al mismo tiempo, estas perspectivas están 
sujetas a importantes riesgos. El crecimiento 
está demasiado cerca de la “velocidad 
mínima” que caracterizó a recesiones 
anteriores, aunque las cifras de desempleo y 
las tasas de interés real son ahora más 
favorables. Las dificultades de las hipotecas 
de alto riesgo podrían prolongar la fase 
recesiva de la vivienda, lo que a su vez 
podría debilitar el consumo, y la situación 
financiera podría hacerse más restrictiva.
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Con el producto cerca de su nivel potencial, 
el desempleo bajo, los precios de los 
productos básicos altos y el aumento de la 
productividad en descenso, las presiones de 
los costos podrían impulsar la inflación.
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La innovación y la estabilidad financiera han 
sido cruciales para el éxito económico de 
Estados Unidos de Norteamérica. La 
innovación ha sido clave para atraer 
afluencias de capital y financiar sin 
dificultades el déficit en cuenta corriente, y 
también ha ayudado a distribuir el riesgo, ya 
que las instituciones principales han 
adoptado un modelo en el que participan en 
las inversiones desde su creación hasta su 
distribución y los mercados de instrumentos 
derivados han crecido. 
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El déficit en cuenta corriente se estabilizó a 
una tasa del 6% del PIB en 2006, con una 
balanza comercial no petrolera más fuerte 
contrarrestada en parte por el impacto de los 
mayores precios del petróleo y la menor 
renta de la inversión. A unos tipos de cambio 
reales invariables, se prevé que el déficit en 
cuenta corriente apenas disminuya un poco, 
lo que implica una acumulación de pasivos 
netos externos de Estados Unidos de 
Norteamérica.
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Los análisis técnicos parecen señalar que se 
requeriría una depreciación adicional del 
dólar en el curso del tiempo para realinearse 
con los parámetros fundamentales.

La evolución fiscal a corto plazo ha sido muy 
favorable, obteniéndose con tres años de 
anticipación la meta del gobierno de reducir 
el déficit a la mitad para el ejercicio de 2009, 
en gran medida gracias a la pujanza de los 
ingresos.
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Tanto el gobierno como el Congreso han 
apoyado la meta de equilibrar el presupuesto 
a más tardar en 2012, pero aún no se ha 
llegado a un acuerdo en torno a la forma de 
lograr este objetivo sin dejar de financiar 
adecuadamente los gastos de la guerra y el 
alivio correspondiente al impuesto mínimo 
alternativo. A más largo plazo, el principal 
desafío será la reforma de programas de 
derecho a prestaciones; de lo contrario, el 
gasto federal en seguridad social, Medicare y 
Medicaid tendrá que aumentar acusadamente 
en los próximos años, lo cual pondría en 
peligro la sostenibilidad fiscal a largo plazo.
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Una desaceleración gradual y acotada de la 
economía estadounidense, podría ser 
positiva, ya que en caso de que el ritmo de 
crecimiento observado en Europa y Japón en 
los últimos meses se mantenga invariable, y 
mientras las economías asiáticas y, sobre 
todo la China, siguen expandiéndose 
aceleradamente, podría configurarse un 
proceso de ajuste ordenado de la economía 
mundial.
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Así, durante el primer semestre de 2007, en la 
mayoría de los demás países, la actividad se 
mantuvo en plena expansión. En la zona del 
euro y Japón el crecimiento se mantuvo por 
encima de la tendencia y afortunadamente 
gira cada vez más en torno a la demanda 
interna. Los países de mercados emergentes 
también conservaron un fuerte ímpetu, 
liderados por China, India y Rusia.
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En general, la inflación sigue bien contenida 
en medio de esta expansión vigorosa, 
aunque algunos países de mercados 
emergentes y en desarrollo sufrieron una 
presión inflacionaria creciente generada 
sobre todo por la energía y los alimentos. El 
petróleo volvió a marcar máximos históricos 
debido a las limitaciones de la capacidad 
productiva de reserva, en tanto que los 
precios de los alimentos subieron empujados 
por la escasez de la oferta y el uso más 
intensivo de biocombustibles.
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Con este telón de fondo, el crecimiento 
mundial está proyectado en 5.2% para 2007 y 
2008, es decir, 0.3 puntos porcentuales más 
que en abril. Los mayores ajustes al alza 
tocan a los países de mercados emergentes 
y en desarrollo, y son sustanciales en el caso 
de China, India y Rusia. Entre las economías 
avanzadas, Estados Unidos de Norteamérica 
crecería un 2% este año, pero la actividad 
repuntaría durante el año y retomaría el nivel 
potencial para mediados de 2008. Asimismo, 
han mejorado las proyecciones para la zona 
del euro, sobre todo Alemania, y Japón.
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En México, los mercados financieros han 
funcionado normalmente durante el reciente 
período de turbulencia, y la volatilidad del 
tipo de cambio y de las tasas de interés ha 
sido menor a la experimentada por otros 
mercados de economías emergentes, y aún 
en naciones desarrolladas. En este sentido, 
la Bolsa Mexicana de Valores mantiene una 
utilidad de 36.94% de en el período interanual 
del 21 de agosto de 2006 al 21 de agosto de 
2007. 
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Asimismo, las tasas de interés se mantienen 
alrededor de 7% como se estimó para este 
año. Sin embargo, la paridad cambiaria 
registró una alta volatilidad pero en la última 
semana de agosto a retornado al nivel que ha 
prevalecido durante el año.
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7.20
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En cuanto a la actividad económica, los 
datos correspondientes al segundo trimestre 
confirman una recuperación moderada de la 
actividad industrial, con respecto al primer 
trimestre. Sin embargo, los acontecimientos 
recientes podrían afectar el dinamismo de la 
economía de Estados Unidos de 
Norteamérica y, por implicación, el vigor 
incipiente del repunte mencionado.
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En este contexto, la economía mexicana, 
medida a través del Producto Interno Bruto 
(PIB), en el segundo trimestre del año, creció
2.8% en términos reales con relación al 
mismo trimestre de 2006. Con ello, en el 
primer semestre se registró un crecimiento 
de 2.7% con relación al mismo período del 
año anterior. Asimismo, durante el primer 
semestre de 2007, el PIB del sector servicios 
se elevó 3.7%, el sector agropecuario, 
silvicultura y pesca creció 2%, mientras que 
el sector industrial aumento 0.7 por ciento.
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Cabe destacar que la moderada expansión de 
la economía se debió a aumentos tanto de la 
demanda interna como externa. El consumo 
privado se ha elevado al verse beneficiado 
por la oferta de fondos de la banca 
comercial, mientras que el consumo público 
también ha crecido en forma importante. Así, 
se prevé que la inversión privada y pública 
sigan impulsando la economía, aunque a un 
ritmo menor que en 2006, por lo que el 
crecimiento del producto ascendería a 
alrededor de 3% durante el año.
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De información provista por las cadenas vinculadas a la Asociación 
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD) el
indicador de ventas de las tiendas totales registró un crecimiento de 
precios de 7.50% en julio, con respecto al nivel registrado en el 
mismo mes del año anterior.
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El Índice de ventas al menudeo elaborado por el Instituto 
Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) 
registró en junio de 2007, una variación de 3.6% con relación a 
igual período del año anterior.
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Los especialistas encuestados por el Banco 
Central consideraron que en el segundo 
trimestre de 2007 el crecimiento a tasa anual 
del PIB fue de 2.9% y se anticipa que en el 
tercero y cuarto, éste resulte, 
respectivamente, de 3.2 y 3.5%. Ello 
implicaría que en todo el presente año el 
crecimiento económico se ubicaría en 3.06%. 
Por otra parte, para 2008 y 2009, se prevé que 
el PIB crezca a tasas respectivas de 3.65 y 
3.87 por ciento.
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Por otra parte, a pesar del crecimiento 
económico moderado, en el quinto mes de 
este año, la inversión fija bruta  creció 8.9% 
respecto a la cifra observada en igual mes de 
un año antes, destacándose su crecimiento a 
partir de enero pasado. 
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Asimismo, las exportaciones totales, durante 
el lapso enero-julio se elevaron 5.6%, 
sobresaliendo el aumento de 7.6% en los 
productos derivados de la industria 
manufacturera. Por su parte, las 
importaciones totales crecieron 9.9%, 
destacándose el aumento de 11.6% en la 
adquisición de bienes de capital.
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Cabe destacar que la inversión extranjera 
directa es un componente de apoyo y de 
complemento de la inversión interna, ya que 
durante el primer semestre del presente año 
ascendió a 13 mil 244.2 md, cantidad que 
superó en 52.4% a la reportada en el mismo 
período del año anterior (8 mil 692.2 millones 
de dólares); además de que representa 
históricamente el monto más alto reportado 
para un primer semestre en los últimos 
cuatro sexenios.
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En materia de finanzas públicas, de acuerdo 
con la Encuesta de las Expectativas del 
Sector Privado del Banco de México, los 
analistas anticipan que en 2007 las finanzas 
públicas del país arrojarán un déficit 
económico de 0.1 puntos porcentuales con 
respecto al PIB y que en 2008 la cifra 
correspondiente resultará de 0.2 puntos 
porcentuales del producto. No obstante, la 
controversia en torno a la Reforma Fiscal se 
mantiene como una asignatura pendiente, ya 
que si ésta se realiza podría potenciar el 
crecimiento económico. 49
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Durante el primer semestre de 2007, el 
balance público acumuló un superávit de 111 
mil 363.9 millones de pesos, monto 24 mil 
946 millones de pesos de 2007 mayor al 
observado en el mismo período de 2006; 
mientras que el superávit primario 
acumulado a junio ascendió a 237 mil 969.7 
millones de pesos, cantidad superior en 10 
mil 679 millones de pesos de 2007 a la cifra 
análoga de 2006.
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Por su parte, en materia de política 
monetaria, el régimen de flotación cambiaria 
ha permitido que el peso, a pesar de la 
volatilidad externa en los mercados 
cambiarios internacionales, retorne a los 
niveles estimados en los Criterios Generales 
de Política Económica para este año.
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Asimismo, la evolución reciente y las 
previsiones sobre el curso de la inflación 
(general y subyacente), se ubican en el 
intervalo anticipado. Se prevé que la inflación 
retome su tendencia descendente hacia la 
meta del tres por ciento, a la que deberá
aproximarse estrechamente hacia el final del 
próximo año. Sin embargo, persisten los 
riesgos sobre el cumplimiento del pronóstico 
mencionado.

52

INFLACIÓN



La inflación correspondiente al subíndice de 
alimentos continúa siendo elevada, y las 
previsiones sobre su trayectoria futura no 
son tranquilizantes. Asimismo, sigue siendo 
motivo de preocupación la permanencia de 
las expectativas de mediano plazo por 
encima de la meta de inflación y la posible 
contaminación de otros precios. Por ello, el 
Banco de México mantendrá una política 
monetaria con sesgo restrictivo con el 
propósito de alcanzar la meta inflacionaria.
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-- Variación mensual Variación mensual --
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El Índice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) en julio de 2007,
registró un incremento de 0.42 por ciento. 
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ÍNDICE  NACIONAL  DE PRECIOS AL CONSUMIDORÍNDICE  NACIONAL  DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
-- Variaciones acumuladas Variaciones acumuladas --
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Durante los siete meses del presente año el Índice Nacional de 
Precios al Consumidor (INPC) acumuló un incremento de 1.01%, 
porcentaje superior en 0.08 puntos porcentuales al del mismo lapso 
de 2006 (0.93%).
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ÍNDICE  NACIONAL  DE PRECIOS AL CONSUMIDORÍNDICE  NACIONAL  DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
-- Variaciones  con respecto al mismo mes del año anterior Variaciones  con respecto al mismo mes del año anterior --

Enero  2000 Enero  2000 –– julio 2007 julio 2007 
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Para julio de 2006 al mismo lapso de 2007, el cambio del INPC fue 
de 4.14%, nivel superior en 1.08 puntos porcentuales al registrado 
en el mismo período del año anterior (3.06%). 

9.12

4.14
5.51

3.064.47

5.88

20002000 20012001 20022002 20032003 20042004 20052005 20062006 20072007

4.13
4.49

56



8.21

4.26

2.73

0.78

2.42

-0.26

0.13

-0.34

8.27

1.77

-2

1

3

5

7

9

Al finalizar los primeros siete meses de 2007, el Índice de Precios de la 
Canasta Básica registró un incremento acumulado de 0.13%, es decir 
0.39 puntos porcentuales superior al del mismo período del año 
anterior.

ÍNDICE  DE PRECIOS DE  LA CANASTA BÁSICAÍNDICE  DE PRECIOS DE  LA CANASTA BÁSICA
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Durante los primeros siete meses de 2007, tres de los ocho rubros en 
los que se estructura el gasto familiar acumularon variaciones de 
precios inferiores a las observadas en el mismo período del año 
previo.

ÍNDICE  NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR ÍNDICE  NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
RUBRO DE GASTO RUBRO DE GASTO 

%

-- Variaciones acumuladas Variaciones acumuladas --
Enero Enero -- juliojulio

ÍNDICE 
GENERAL 

Alimentos, 
bebidas y 

tabaco 

Ropa, 
Calzado y 

accesorios  
Vivienda Muebles, 

aparatos y 
accesorios 
domésticos

Salud y 
cuidado 
personal  

Transporte Otros 
servicios  

Educación y 
esparcimiento 
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La contribución en puntos porcentuales que tuvieron los 
componentes del INPC en la inflación del mes de julio (0.42%), 
sobresalen los genéricos: jitomate (0.1336 puntos porcentuales),
leche pasteurizada y fresca (0.0429), servicios turísticos en paquete 
(0.0383), vivienda propia (0.0239), entre otros.

PRINCIPALES INCIDENCIAS DE BIENES YPRINCIPALES INCIDENCIAS DE BIENES Y
SERVICIOS EN LA INFLACIÓN MENSUAL SERVICIOS EN LA INFLACIÓN MENSUAL 

Julio 2007

TOTAL = 0.42%

Resto de bienes y servicios  0.1199

Electricidad 0.0232

Jitomate 0.1336

Servicios turísticos en paquete 0.0383 

Vivienda propia  0.0239

Calabacita 0.0188

Naranja 0.0194

Leche pasteurizada y fresca 0.042971.45 %

28.55 %
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CANASTA  BÁSICA ESTATO 1 INPC

El INPC del Estrato I registró un incremento acumulado de 0.45% en el 
lapso de enero a julio de 2007, nivel de precios inferior en 0.56 puntos 
porcentuales al del INPC (1.01%), y superior en 0.32 en relación al nivel 
del índice de la Canasta Básica (0.13%).

ÍNDICE  NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR      ÍNDICE  NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR      
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2005 2005 -- 20072007
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ÍNDICE  NACIONAL  DE PRECIOS AL CONSUMIDORÍNDICE  NACIONAL  DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
E INFLACIÓN SUBYACENTEE INFLACIÓN SUBYACENTE

-- Variaciones con respecto al mismo mes del año anterior Variaciones con respecto al mismo mes del año anterior --

El índice de precios subyacente registró un crecimiento de 0.34% 
durante julio de 2007, cifra inferior en 0.08 puntos porcentuales a la 
variación del INPC en el mismo mes (0.42%).
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INFLACIÓN SUBYACENTE  Y SUBÍNDICESINFLACIÓN SUBYACENTE  Y SUBÍNDICES
COMPLEMENTARIOS COMPLEMENTARIOS 

-- Variaciones  porcentuales Variaciones  porcentuales --

En el indicador de inflación del mes de julio destacó en el grupo de 
las mercancías, la evolución de la leche pasteurizada y fresca que 
registró un incremento  mensual de (2.30%).
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En este contexto, la trayectoria de la 
economía mexicana está sujeta a riesgos 
internos y externos.

Riesgos Externos:

La reducción de la demanda externa frente a 
una posible continuidad de la desaceleración 
de la economía de los Estados Unidos de 
Norteamérica.
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Aumento de los precios de los alimentos y de 
los energéticos lo cual podría reflejarse en 
mayor inflación.

Permanencia de la volatilidad en los 
mercados bursátiles y cambiarios 
internacionales.
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Riesgos internos:

Postergación y/o excesiva reducción de los 
alcances de una Reforma Fiscal, lo que 
podría impedir una dinámica más intensa en 
el crecimiento económico.

Repunte inflacionario atribuido a factores 
externos.
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En síntesis, ante la volatilidad en los 
mercados financieros y cambiarios y la 
prospectiva de brotes inflacionarios 
mundiales, en especial de la economía de los 
Estados Unidos de Norteamérica, la 
recuperación de la economía mexicana debe 
orientarse a un crecimiento endógeno.
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Para ello, es indispensable realizar los 
cambios estructurales necesarios que 
apuntalen el crecimiento económico en un 
esfuerzo de los sectores productivos y 
políticos en un marco de diálogo y 
conciliación a fin de lograr un repunte de la 
economía mexicana que redunde en 
beneficios en empleo, remuneraciones y 
fortalecimiento de la planta productiva 
nacional.
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DESEMPLEO EN CANADÁ
Y LOS ESTADOS UNIDOS 

DE NORTEAMÉRICA
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TASA DE DESEMPLEO EN ESTADOS                          TASA DE DESEMPLEO EN ESTADOS                          
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AGENDA DE 
COMPETITIVIDAD: 
PRIORIDADES DEL

SECTOR EMPRESARIAL 
2007 (CCE)
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A finales de julio de 2007, el sector privado 
del país, a través del Consejo Coordinador 
Empresarial (CCE), presentó el documento 
Agenda de Competitividad: Prioridades del 
sector empresarial 2007. En la agenda se 
proponen acciones concretas para 
incrementar la competitividad del país, con el 
compromiso de pugnar por su 
instrumentación en las distintas esferas del 
gobierno. 

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Así, la Agenda de Competitividad integra diez 
rubros: Sector Energético; Sector 
Transporte; Medio Ambiente; Innovación y 
Desarrollo Tecnológico; Salud, Empleo y 
Seguridad Social; Sistema Educativo; Sector 
Financiero y Fiscal; Comercio Exterior; 
Gobierno Eficiente; y Estado de Derecho. 

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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En lo que sigue, se reproducen los rasgos 
más sobresalientes de tres sectores: 
Energético; Salud, Empleo y Seguridad 
Social; y, Financiero y Fiscal.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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SECTOR ENERGÉTICO

El sano desempeño del sector energético en 
México es un tema que se debe atender bajo 
una perspectiva de seguridad nacional. La 
vulnerabilidad que se presenta no sólo en el 
abasto de insumos energéticos a precios 
competitivos, sino en importe de los 
recursos que se generan por la explotación y

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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exportación de hidrocarburos, al prevalecer 
un mercado internacional altamente volátil, 
son elementos que pueden fracturar la 
estabilidad macroeconómica. Además, en 
México la oferta energética depende en 90% 
de la producción de hidrocarburos.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Los ingresos del sector público dependen en 
buena medida de los ingresos petroleros. 
Casi cuatro de cada diez pesos que ingresan 
al erario corresponden a recursos que el 
sector público obtiene directamente de 
Petróleos Mexicanos (Pemex) o, que recibe 
directa o indirectamente de los 
consumidores de productos a cargo de la 
paraestatal. La captación de estos ingresos 
genera todo tipo de distorsiones a la 
paraestatal, al mercado energético, al sector 
productivo y a los consumidores. 

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)

78



Aun cuando México tiene todavía un 
superávit en la balanza energética, éste 
podría revertirse si no se toman decisiones 
con una visión distinta. Además, los 
productos petrolíferos se utilizan como 
instrumentos recaudatorios. Por esa razón, la 
economía mexicana ha pagado el costo de la 
energía cara con un crecimiento económico 
disminuido.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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La energía en México es un monopolio 
constitucionalmente reservado para el 
Estado. Como todo monopolio público, la 
empresa tiene dificultades para mantener 
precios competitivos y capacidad de abasto. 
Los monopolios públicos suelen enfrentar, 
además, dos obstáculos que atentan contra 
su competitividad: exceso de personal y un 
régimen de inversión insuficiente en atención 
a sus requerimientos. De ahí la importancia 
de ajustar su normatividad.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Por esto y más, es necesario modificar la 
política energética en México para ajustarla a 
los desafíos actuales. A fin de mejorar las 
condiciones competitivas del sector 
energético mexicano, el sector empresarial 
propone:

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Energía: Propuestas para el ejecutivo

1. Modificar el Reglamento de la Ley del 
servicio público de energía en materia de 
aportaciones

Los cambios que se proponen buscan, entre 
otros aspectos:

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Transparentar el cálculo en la determinación 
de los cargos por ampliación y obra 
específica.

Certeza para que el usuario cuente con una 
fecha programada de inicio y conclusión de 
los trabajos, a partir del pago de la 
aportación correspondiente.

Inclusión de la modalidad de reembolso 
mediante efectivo cuando éste no sea 
factible por facturación 

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Actualización anual del catálogo de precios 
del suministrador, de acuerdo con lo 
establecido en los criterios y bases para 
determinar y actualizar el monto de las 
aportaciones, tomando en cuenta los índices 
de precios aprobados por la Comisión 
Reguladora de Energía (CRE).

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Actualmente, se analiza un anteproyecto que 
incluye las propuestas del sector 
empresarial, elaboradas por un grupo de 
trabajo en el que participan la Comisión 
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), 
Comisión Reguladora de Energía (CRE), 
Comisión Federal de Electricidad (CFE), 
Compañía de Luz y Fuerza del Centro (LyFC) 
y Consejo Coordinador Empresarial (CCE). 
Se espera respuesta por parte de los 
organismos públicos a cargo del tema.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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2. Precios del combustóleo

En los últimos años, el precio del 
combustóleo ha superado –por unidad 
térmica– al precio del gas natural.

La política de precio afecta la competitividad 
de las empresas, ya sea por su incidencia en 
el consumo directo, o por su efecto en las 
tarifas de energía eléctrica.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Conforme a la normatividad vigente la CFE 
debe, en primera instancia, hacer uso de la 
energía eléctrica generada en las plantas 
productoras más económicas, a partir de lo 
cual la electricidad de las plantas basadas en 
combustóleo se vuelve secundaria. Esto 
reduce la demanda del combustóleo, con lo 
que PEMEX acumula excedentes.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Ante esta situación, PEMEX-Refinación 
enfrenta la disyuntiva de reducir su 
producción, principalmente en sus refinerías 
de Tula y Salamanca, o exportar el 
combustóleo a precio “spot”. En ocasiones, 
PEMEX ha exportado estos productos a 
precios 30% por debajo del precio nacional.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Al ofrecer a los empresarios nacionales un 
precio del combustóleo más alto que el de 
exportación, se resta competitividad a los 
usuarios de este combustible, al tiempo que 
se impacta negativamente la tarifa eléctrica. 
Adicionalmente, esto resta competitividad a 
la exportación del Crudo Maya.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Es recomendable revisar la forma en que se 
fijan las tarifas de los distintos productos 
derivados del petróleo para evitar la auto-
aplicación de prácticas depredatorias. 
Conviene, en tales circunstancias, limitar el 
precio máximo del combustóleo para uso 
doméstico, de tal manera que el precio esté
topado a 85% del precio del gas natural 
(sobre la base del equivalente térmico por 
millón de BTU´s).

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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3. Eliminación de la tarifa en horario punta

La tarifa eléctrica en horario punta se 
instrumentó en 1991 con el propósito de 
reducir la demanda eléctrica, dado que la 
reserva de generación en esa época era muy 
baja, al estar ubicada en un nivel aproximado 
de 6 por ciento.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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La reserva operativa eléctrica ha crecido de 
manera importante en los últimos años. 
Actualmente, esta reserva es cercana a 50% 
y está constituida en su mayor parte por 
generadoras de alta eficiencia y por ende, de 
bajo costo marginal.

Además, la Tarifa Eléctrica en Horario Punta 
genera desaliento a la competitividad pues 
llega a ser hasta cuatro veces superior al 
costo de la tarifa en hora base.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Esta situación provoca ociosidad en la 
capacidad instalada de la CFE y en las 
empresas usuarias del servicio, pues estas 
últimas no están dispuestas a incurrir en 
tales costos. Así, la tarifa eléctrica en horario 
punta ya no se justifica, al no existir ya las 
causas que le dieron origen. Por ello, se 
solicita su eliminación, lo que derivará en 
beneficios inmediatos para los involucrados: 
CFE, productores independientes de energía 
eléctrica, empresas consumidoras de energía 
y población en general.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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4. Autonomía de gestión de PEMEX

Pemex está sujeta a una voluminosa 
normatividad que le impide tomar decisiones 
con la efectividad necesaria. Por ende, no 
puede operar como lo hacen las empresas 
con las que compite, lo que la coloca en una 
posición de desventaja. Frente a esto, se 
recomienda establecer una serie de prácticas 
que le signifiquen autonomía de gestión, tal y 
como se observa en empresas estatales de 
otros países, como es el caso de Stat Oil y 
Petrobras.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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Esto permitiría promover un cambio 
estructural que favorecería el sano desarrollo 
de la empresa, al tiempo que se podrían 
definir prácticas de gestión más modernas 
que, eventualmente, redundarían en la 
instrumentación de programas de reducción 
de costos y productividad con metas fijas y 
auditables e incluso, una revisión de la carga 
fiscal con miras a una substancial reducción.

Asimismo, es recomendable integrar un 
consejo de administración independiente y 
profesional, capaz de ver por el futuro de la 
empresa.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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5. Eficientar el suministro de gas L.P.

A nivel mundial, México es el país con mayor 
consumo per-cápita de gas L.P. El consumo 
se ha mantenido en 320 mil barriles por día 
desde 2000 e históricamente, se cubre con 
importaciones que oscilan entre 25 y 30% del 
tamaño del mercado.

El mayor consumo de gas L.P. en México se 
presenta como combustible en más de 20 
millones de hogares. La mitad del mercado 
es abastecido por siete grupos industriales, 
que a su vez se surten de PEMEX.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)
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El mercado de gas L.P. incluye a poco más 
de 3 mil puntos de distribución en su primera 
etapa, que a su vez ofrecen servicios a 25 
millones de usuarios de consumo final. 40% 
del mercado de gas L.P. se consume en la 
zona centro del país (Distrito Federal., Estado 
de México, Tlaxcala, Morelos, Hidalgo y 
Puebla).

En 50% del mercado no existen condiciones 
de competencia efectiva, propiciadas por la 
falta de calidad entre participantes y por 
condiciones insatisfactorias de seguridad y 
desorden generalizado.
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Por ende, se requiere una reordenación del 
mercado y del fomento de una cultura de 
seguridad entre los participantes. Se requiere 
asimismo de la participación de más 
empresas con experiencia en mercados 
reconocidos, a efecto que ofrezcan servicios 
de calidad internacional. La apertura del 
mercado mexicano de gas L.P. a empresas 
del extranjero propiciará un servicio de 
calidad para los usuarios.
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Los participantes actuales tendrán que 
competir con un servicio de calidad en 
precio, volumen, eficiencia, seguridad y 
respuesta oportuna a las necesidades del 
mercado.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)

99



Energía: Propuestas para el legislativo

1. Estimular la oferta doméstica de gas 
natural

La elevada rentabilidad de las inversiones 
orientadas a la producción de crudo por 
parte de PEMEX inhiben el impulso a otro 
tipo de inversiones en áreas estratégicas, 
como las relacionadas con la producción de 
gas natural.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)

100



La iniciativa que reforma los Artículos 254 y 
258 de la Ley Federal de Derechos, 
presentada el 8 de febrero de 2007 por el 
Diputado Raúl Cervantes Andrade (PRI), 
pretende en primer término, fijar el pago del 
Derecho Ordinario por Hidrocarburos para 
Gas Natural No Asociado en 23.9% en 
sustitución de la tasa vigente de 78.8%. En 
segundo término, busca cancelar la exención 
del pago de Derechos para el Gas Natural 
utilizado en la re-inyección para explotación 
de crudo.
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En México se ventean 260 mil pies 
cúbicos/día de gas natural. Aunado a esto, el 
autoconsumo de PEMEX es del orden de 2 
mil 500 millones de pies cúbicos/día, lo que 
representa 43% del consumo nacional, es 
decir casi tres veces las importaciones 
actuales en México. De este volumen, 52% es 
utilizado por PEMEX como energético y en 
re-inyección a pozos. Agregarlo a la oferta 
significaría cancelar las importaciones y 
tener un superávit importante.
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Por consiguiente, la aprobación de esta 
iniciativa podría significar un interesante 
estímulo a la oferta doméstica de gas natural.
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2. Estructurar un Directorado de Petróleo y 
Gas

El potencial petrolero de México requiere de 
estructuras organizacionales que garanticen 
una explotación racional de estos recursos. 
Se debe contar con una estructura que 
garantice el uso de la mejor tecnología y la 
realización de prácticas más eficientes en 
materia de operación, seguridad y de 
impacto al medio ambiente, en lo relativo a la 
exploración y explotación de hidrocarburos.
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Se recomienda la creación de un 
“Directorado de Petróleo y Gas” integrado 
por personal técnico que aporte 
conocimientos, experiencia y autoridad para 
mantener un proceso ordenado de 
explotación de estos recursos. Países como 
Canadá, Noruega y Brasil, cuentan con 
estructuras similares que les han generado 
importantes beneficios.
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3. Facultad de la Comisión Reguladora de 
Energía para fijar precios

Las políticas de precios y tarifas que el 
Estado mexicano y empresas públicas 
aplican a productos y servicios que ofertan, 
se rigen por principios que privilegian la 
captación de recursos para el erario, 
condición que ha generado una constante 
pérdida de competitividad para el país. 
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En este sentido, las políticas de precios 
debieran regirse por la búsqueda permanente 
de esquemas de reducción de costos que 
favorezcan la competitividad.

La Comisión Reguladora de Energía (CRE) es 
un organismo que debería regular las 
relaciones de inversión, negocios, abasto, 
mercado y precio entre quienes participan en 
el sector energético. Por tanto, es necesario 
que la CRE cuente con facultades que le 
permiten exigir a las empresas  paraestatales
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relacionadas con el sector energético 
programas de reducción de costos e 
incremento de productividad, con metas y 
objetivos, medibles y evaluables. De esa 
manera, la CRE contará con las herramientas 
adecuadas para promover y regular 
adecuadamente al mercado energético.
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4. Fortalecer a la Secretaría de Energía 
(SENER)

La SENER requiere ser reforzada con 
personal capacitado, con una estructura y 
facultades que le permitan planear, operar y 
supervisar con efectividad las tareas 
relacionadas con el sector energético. De 
este modo, la SENER debe contar con 
facultades y disponer de elementos que le 
permitan asegurar que los recursos 
petroleros sean explotados con efectividad, 
maximizando los beneficios para la nación.
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5. Autonomía de gestión y gobierno 
corporativo de PEMEX

La autonomía de gestión de PEMEX requiere 
la intervención del Congreso con el fin de 
ajustar la normatividad vigente. La industria 
petrolera es compleja y requiere de una 
estructura organizacional ágil, de manera 
que le permita a la paraestatal reaccionar con 
oportunidad.
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PEMEX está sujeta a una sinuosa 
normatividad que le impide tomar decisiones 
con la efectividad necesaria ni operar como 
lo hacen las empresas con las que compite, 
lo que la coloca en una posición de 
desventaja. Bajo esas circunstancias, se 
recomienda otorgar a PEMEX autonomía de 
gestión, como es el caso de Petrobrás.

El Diputado Raúl Cervantes Andrade (PRI) 
presentó una iniciativa a la Cámara de 
Diputados, el 26 de abril de 2007, que incluye 
una serie de medidas con esa orientación.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)

111



La Iniciativa propone preservar sólo para los 
organismos de PEMEX la ejecución de 
actividades estratégicas, conforme al texto 
constitucional. No obstante, las actividades 
no reservadas en forma exclusiva a la 
Nación, como es el caso de la petroquímica, 
investigación, desarrollo y comercialización 
de crudo y petrolíferos, podrán llevarse a 
cabo por medio de alianzas estratégicas o de
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empresas subsidiarias o filiales, cuya 
constitución o establecimiento deberá ser 
autorizada primero por los Consejos de 
Administración de los organismos y después 
por el Consejo de Administración de PEMEX, 
al igual que su liquidación, enajenación o 
fusión.
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6. Apertura a la inversión en yacimientos 
transfronterizos, aguas profundas y campos 
marginales

La explotación de yacimientos en aguas 
profundas requiere de tecnología, recursos 
financieros y personal especializado, 
condiciones con las que sólo pocas 
empresas cuentan. El marco jurídico vigente 
en México no permite que empresas distintas 
a PEMEX participen en la explotación de 
petróleo y gas.
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De acuerdo con información de la 
paraestatal, más de 50% de los recursos 
prospectivos de energéticos en México se 
encuentran en tirantes de agua con 
profundidades superiores a 500 metros. 
Hasta ahora, PEMEX sólo ha descubierto y 
explotado campos en tirantes de agua 
menores a 100 metros.
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México tiene una extensión de 
aproximadamente 750 mil Km2 de superficie 
con sedimentos de petróleo y gas en el Golfo 
de México. Realizar una exploración profusa 
de esta superficie requiere de tecnología, 
recursos financieros y personal capacitado 
con el que PEMEX no cuenta.
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Se recomienda ajustar el marco jurídico a fin 
de permitir la participación del sector 
privado, en armonía con las actividades que 
al respecto realiza PEMEX. Sobre esas bases, 
PEMEX estaría en posibilidad de establecer 
alianzas y coinversiones que le darían 
acceso a tecnología, recursos financieros y 
personal especializado.
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7. Apertura a la inversión privada en 
refinación y petroquímica básica

Las limitaciones de recursos económicos y 
la búsqueda de mayor rentabilidad en su 
asignación, han orientado la inversión en 
PEMEX hacia la producción de crudo, 
condición que afecta la aprobación de 
inversiones para proyectos de refinación, 
petroquímica y gas natural, cuya rentabilidad 
es menor a la que ofrece el crudo.
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De no modificarse este escenario y, al 
considerarse el decline en la producción de 
pozos petroleros en el mediano o largo plazo, 
el Estado no tendrá suficientes recursos 
económicos para atender las más 
elementales demandas del sector salud o el 
social y para infraestructura. Frente a este 
contexto, es indispensable que el Estado 
libere recursos para atender sus actividades 
fundamentales.
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Es aconsejable que en las actividades de 
carácter industrial, como refinación y 
petroquímica, se permita la inversión 
privada. Es también conveniente evitar 
simulaciones, como es el caso de la refinería 
situada en Houston, Texas, operada en 
asociación entre Shell y PEMEX, que 
responde a los impedimentos para constituir 
alianzas en territorio nacional que prevalecen 
en la legislación vigente.
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8. Apertura para inversión en exploración y 
explotación de gas natural

Las limitaciones financieras que enfrenta 
PEMEX le impiden destinar suficientes 
recursos a la exploración y explotación de 
gas natural y así, satisfacer la demanda 
interna de este insumo. Esto ha provocado 
que México se constituya en uno de los 
principales ejes tractores del alza de precios 
en la región.
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Los altos precios del gas natural afectan la 
competitividad del sector productivo en 
México. Por ello, es de gran importancia 
aumentar la producción.

El actual marco jurídico no permite que el 
sector privado participe en la exploración y 
explotación de gas natural, aunque sí puede 
importarlo y comercializarlo en el territorio 
nacional e incluso exportarlo.
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Asimismo, PEMEX ha desarrollado un 
sistema de contratos múltiples para 
exploración y explotación de gas natural, 
situación que favorece la oferta de este 
combustible. Desafortunadamente, esta 
estrategia es limitada, ya que depende de los 
recursos económicos que pueda garantizar 
el estado.
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Se propone modificar el marco jurídico de tal 
manera que el sector privado pueda 
participar en la exploración y explotación de 
gas natural. Resulta oportuno diseñar una 
iniciativa para abrir nuevos espacios de 
inversión que puedan ser ocupados por el 
sector empresarial.
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9. Apertura a la exploración y explotación de 
hidrocarburos

La insuficiencia de recursos financieros en 
PEMEX, y en el sector público en general, es 
una de las causas por las que la paraestatal 
no ha realizado las inversiones necesarias 
para avanzar con mejor ritmo en la 
exploración y explotación de hidrocarburos. 
Esta situación se refleja en la creciente 
importación de elevados volúmenes de 
gasolinas, gas natural, gas L. P. y 
petroquímicos.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)

125



Este rezago en las inversiones, también 
impacta en el nivel de reservas de 
hidrocarburos que, en la actualidad es de 
aproximadamente sólo diez años. México es 
el único país que no permite la participación 
del sector privado en la exploración, 
explotación y refinación de petróleo. Países 
como Cuba, China, Rusia y Vietnam ya lo 
permiten.
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SALUD, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

México enfrenta el doble reto de luchar 
contra la presencia de enfermedades 
infecciosas y problemas de salud propios de 
una nación subdesarrollada, con escasos 
recursos sanitarios y pobres servicios de 
salud; al mismo tiempo que se enfrentan los 
riesgos derivados de hábitos de consumo y 
estilos de vida característicos de una 
población madura, urbana y 
económicamente bien posicionada.
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El perfil demográfico de México en este siglo 
plantea un crecimiento más mesurado de la 
población, al tiempo que emergerá una 
sociedad más longeva. El país tendrá en los 
próximos 20 años arriba de 120 millones de 
habitantes con expectativas de vida que, en 
promedio, llegarán a 80 años. Esta situación, 
incidirá en mayores riesgos de enfermedades 
crónicas y degenerativas, que se sumarán a 
las nuevas enfermedades que complicarán el 
panorama y acarrearán problemas de salud 
pública de amplias repercusiones sociales y 
financieras.
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En tales circunstancias, el impulso al acceso 
universal de salud representa una agenda 
importante a perseguir, en la que su 
financiamiento y operación deben de ser 
cuidadosamente vigilados para evitar efectos 
negativos. Un paso importante en este 
proceso consiste en la integración o 
complementación de los actuales sistemas 
públicos de salud.
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El sistema nacional de salud está
estructurado fundamentalmente en torno a 
los servicios de salud y seguridad social a 
cargo del Instituto Mexicano del Seguro 
Social (IMSS), Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Estado (ISSSTE) y los servicios 
complementarios a cargo de la Secretaría de 
Salud a nivel Federal y en las entidades 
federativas. Al esquema antes descrito, se ha
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agregado, recientemente, el Seguro Popular, 
cuya penetración es todavía limitada en 
comparación con los requerimientos de la 
población no cubierta.

Además de consolidar este sistema, la 
administración pública debe dar continuidad 
a los programas de prevención de 
enfermedades, adicciones y estilos de vida 
no saludables. Asimismo, es necesario tomar 
las debidas precauciones para atender 
eventualidades para evitar riesgos 
epidemiológicos.
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Salud, empleo y seguridad social: 
Propuestas para el ejecutivo

1. Enfoque de solución integral a problemas 
de salud

El sector privado, en especial el asegurador, 
puede participar activamente en la prestación 
de servicios de salud y seguridad social, 
promoviendo avances que favorezcan la 
equidad, disponibilidad, calidad, costo 
accesible y protección financiera.
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Al efecto, es necesario integrar los sistemas 
de salud y de seguridad social existentes, 
optimizando las capacidades instaladas y 
procurando economías de escala, con un 
modelo mixto en el cual el sector privado 
aporte soluciones en forma complementaria 
a las instituciones públicas de salud y de 
seguridad social.
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2. Reversión de cuotas y subrogación de 
servicios

Para dar viabilidad al sistema de seguridad 
social, particularmente en el sector salud, y 
apoyar su financiamiento eliminando 
duplicidad de coberturas, se propone 
avanzar hacia un modelo mixto consistente 
con la tendencia mundial de solucionar, con 
un enfoque integral, los problemas de salud.
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Se propone establecer mecanismos que 
permitan otorgar a las personas la 
posibilidad de elegir al prestador de servicios 
de su preferencia. En particular, se considera 
conveniente la reglamentación del artículo 
89, fracciones II y III, de la Ley del IMSS y sus 
correlativos en otras legislaciones de salud, 
para dar plena vigencia a la celebración de 
Convenios con instituciones privadas 
prestadoras de servicios de salud y a la 
reversión de cuotas hacia los patrones que 
así lo decidan, por tener establecidos 
servicios médicos y hospitalarios.
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En ese marco, se hace necesario explorar la 
universalización y unificación de catálogos 
de cobertura, evolucionando hacia una 
portabilidad real de los servicios de salud en 
que, el sector privado y, especialmente, el 
asegurador, pueden contribuir con su 
experiencia probada en la materia.
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3. Dar viabilidad a las Instituciones de 
Seguros Especializadas en Salud

Es indispensable permitir la viabilidad de 
esquemas de protección que ya se 
encuentran en marcha, como las 
Instituciones de Seguros Especializadas en 
Salud, simplificando los procedimientos a 
que están sujetas y promoviendo su 
extensión para atender adecuadamente a los 
diversos nichos de población.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)

137



Así, en 1999 iniciaron operaciones las 
Instituciones de Seguros Especializadas en 
Salud, empresas orientadas a cubrir no sólo 
la restauración de la salud, sino su 
prevención y mantenimiento. No obstante su 
enfoque integral, estas instituciones no se 
han desarrollado debido a los excesos de 
regulación que inhiben su viabilidad 
económica y operativa. En este sentido, se 
requiere una inmediata simplificación 
regulatoria.
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Salud, empleo y seguridad social: 
Propuestas para el legislativo

1. Cobertura jornaleros agrícolas

A pesar de que las reformas a la Ley del 
IMSS de abril de 2005 incorporaron cambios 
importantes, no se pudo operar esta 
normatividad debido a una serie de 
obstáculos burocráticos no eliminados. 
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En respuesta a la problemática específica del 
sector, se emitió un decreto en diciembre de 
2005 que exime una parte de la cuota a 
obreros y patrones al establecer que la 
seguridad social se pagará con base en un 
salario de referencia.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)

140



Se determinó que la fórmula prevista en el 
decreto no aplicaba al seguro de 
enfermedades y maternidad, es decir, el 
patrón tendría que pagar cuatro seguros con 
base en el salario de referencia y un seguro 
con base en el salario real, lo que tampoco 
resultó funcional.
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Actualmente, la afiliación de jornaleros ha 
sido marginal, lo mismo que el registro de 
patrones, a pesar de que el decreto venció el 
30 de junio de 2007, fecha en que, dado el 
caso, tendría que aplicarse la Ley vigente, 
aún con las deficiencias que observa su 
implementación. En estas circunstancias, se 
prevé que si la situación no cambia, a partir 
de esa fecha, habrá disputas legales entre el 
IMSS y los patrones que estarán 
imposibilitados a cumplir con el 
ordenamiento.
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Parece haber consenso en torno a que el 
principal problema, en este sentido, consiste 
en que el IMSS no presta prácticamente 
ningún servicio en el campo ante la falta de 
infraestructura. Ello implica buscar una 
fórmula que permita un pago menos oneroso 
y de manera más sencilla, que además sea 
acorde con el servicio que se otorgará. 

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)

143



También es necesario considerar los gastos 
en que incurren las diversas empresas que 
contratan jornaleros agrícolas, quienes en 
muchas ocasiones destinan recursos 
importantes para ofrecer los servicios que el 
IMSS se ve imposibilitado a prestar.
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Se observa apertura de las autoridades para 
promover la regularización y aplicación del 
decreto, pero hace falta gestionar un cambio 
que permita que los cinco seguros del IMSS 
se paguen sobre la base del salario de 
referencia o mediante una fórmula más 
flexible que implique el pago por hectárea de 
acuerdo al tipo de cultivo y que tome en 
cuenta mecanismos que ya han operado en 
épocas anteriores.
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Estas bases deben servir de marco para 
modificar nuevamente la Ley del IMSS, a 
partir de un esquema que permita pagar una 
cuota razonable, de forma sencilla y flexible, 
pudiendo además identificar y ofrecer los 
servicios que requiere el trabajador en las 
regiones de trabajo y en sus localidades de 
origen.
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2. Portabilidad de seguridad social y 
servicios de salud para trabajadores del 
Estado

En el marco del Consejo para el Diálogo con 
los Sectores Productivos, gobierno, 
trabajadores y empleadores realizaron una 
serie de diagnósticos y estudios 
relacionados con la operación de los 
sistemas de pensiones que operan en México 
en beneficio de los trabajadores del Estado.
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En ese marco se planteó que, una limitante 
común a todos los sistemas de pensiones y 
jubilaciones del sector público en México, es 
su falta de portabilidad, es decir, la pérdida 
de derechos que tiene el trabajador cuando 
cambia de institución, estado o municipio o 
bien emigra hacia algún otro sistema de 
pensiones.
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De entre las consideraciones que se 
plantearon como resultado de lo antes 
señalado, se expuso que la portabilidad ha 
de ser una característica común de todas las 
pensiones y jubilaciones del sector público 
para los sistemas entre sí y con el sector 
social.
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Diversos estudios concluyen que es 
absolutamente necesario incorporar los 
esquemas de portabilidad y heredabilidad de 
derechos pensionarios a los trabajadores 
para atender un reclamo justo. El impulso a 
medidas con tales características dará
certidumbre y confianza a los trabajadores 
del Estado.
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3. Reforma integral de Sector Salud

México necesita una solución integral a los 
problemas de salud pública tales como 
obesidad, tabaquismo, alcoholismo, etc. Por 
ende, en el proceso de integralidad debe 
estar presente la atención prioritaria y 
coordinada a la salud pública, con especial 
énfasis en estos problemas, de manera que 
se ataquen frontalmente las causas y 
efectos, llevándose a cabo en un trabajo 
conjunto que ahorre esfuerzos en ese rubro. 
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Se recomienda que de manera conjunta, el 
sector empresarial y los legisladores, 
desarrollen un trabajo que atienda las 
particularidades de cada uno de los 
problemas enunciados.
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4. Régimen laboral para la competitividad

El mundo ha cambiado como también lo ha 
hecho la posición de México frente éste. Por 
ello, es indispensable la adecuación de los 
instrumentos legales para ajustarse a la 
nueva situación.
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La Seguridad Jurídica implica contar con 
leyes claras que, en su regulación, 
contemplen los principios de equidad y 
justicia, de agilidad y simplificación. La Ley 
como tal, puede tener un contenido 
equilibrado y en esencia, una visión positiva, 
pero requiere de una aplicación e 
interpretación consecuente.

Para mejorar la productividad y las 
remuneraciones es necesario contar con la 
parte sustantiva de la Ley y no sólo con la 
procesal.
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Es impostergable la adecuación de la 
normatividad laboral desde una nueva 
perspectiva que ofrezca mayor flexibilidad y 
avances en productividad y competitividad. 
Es necesario ofrecer seguridad jurídica en el 
mercado laboral, lo cual implica normas 
claras, lo mismo que procedimientos ágiles y 
equitativos.
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5. Reforma de pensiones para trabajadores al 
servicio del Estado

Es menester concluir con la reforma de los 
esquemas pensionarios del Estado en todas 
las esferas y niveles de gobierno, logrando la 
portabilidad de derechos adquiridos con 
independencia de la naturaleza del 
empleador. 
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Paralelamente y de manera inmediata, es 
imperativa la transparencia en la elección del 
régimen pensionario al que tienen acceso los 
beneficiarios del IMSS, de modo que puedan 
optar por el esquema de rentas vitalicias que 
más convenga a sus intereses, de acuerdo 
con lo previsto por la reforma legal de 1997.
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SECTOR FINANCIERO Y FISCAL

No obstante los claros avances derivados de 
políticas monetaria, cambiaria y de manejo 
más responsable de la deuda pública, 
persisten problemas estructurales en las 
finanzas públicas que ponen en riesgo la 
estabilidad macroeconómica. Destacan:
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la insuficiencia tributaria, persistente 
dependencia fiscal de los ingresos 
petroleros, presiones de recursos generadas 
por rezagos en infraestructura, el peso de los 
pasivos laborales en trabajadores del Estado, 
así como discrecionalidad y falta de 
multianualidad y continuidad transexenal en 
los presupuestos públicos.
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En términos generales, existe consenso en 
cuanto a que los ingresos públicos son 
insuficientes para financiar las obligaciones 
del gobierno y atender los rezagos que se 
enfrentan en diversos frentes y que, 
fundamentalmente, afectan a la población de 
menores ingresos. La polémica, sin embargo, 
se da en torno a cómo conseguirlos.
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Según estimaciones de OCDE, los ingresos 
adicionales que requiere el sector público en 
México son de alrededor de tres puntos del 
PIB, lo que representa un aumento de 
alrededor de 20% en los ingresos tributarios. 
Ante ello, el debate público plantea el dilema 
de si el incremento en los ingresos fiscales 
puede darse ampliando la base de 
contribuyentes, mediante el combate a la 
informalidad, o bien, si se requiere un 
cambio en la estructura de los impuestos que 
extraiga más recursos de los contribuyentes 
actuales.
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Más allá de la reforma profunda que a nivel 
hacendario requiere México, la intención es 
poner en la mesa una serie de 
planteamientos que actúan favorablemente 
en relación con la competitividad del país. Un 
esquema más moderno de actuación en la 
hacienda pública debe considerar al menos 
lo siguiente:
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Ampliar la base de recaudación.

Aplicar gravámenes equitativos.

Optimizar el proceso de recaudación.

Promover la competitividad y fomentar la 
inversión pública y privada.

Combatir con énfasis la economía ilegal.

Aplicar reglas simples, claras y estables.

Robustecer la seguridad jurídica de los 
contribuyentes.
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Impulsar el federalismo fiscal, sobre bases 
de transparencia y rendición de cuentas.

Privilegiar la aplicación generalizada de 
impuestos al consumo.

Renovar no sólo la forma como se cobran los 
impuestos, sino en especial la forma en que 
se gastan estos recursos.

Evitar la aplicación de la tasa exenta para 
alimentos y medicamentos que favorece a 
productos de importación y genera 
incrementos de precios.
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Privilegiar el gasto público destinado a 
favorecer a grupos vulnerables, antes que 
condiciones de excepción de orden fiscal.

Por otro lado, es claro que uno de los 
elementos necesarios para elevar la 
competitividad del país tiene que ver con la 
estructuración de mecanismos de carácter 
financiero que faciliten, en condiciones 
competitivas, el acceso de todo tipo de 
empresas al crédito.
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Desafortunadamente, las empresas 
mexicanas privilegian la utilización de otros 
esquemas de crédito como los proveedores 
o incluso el fisco, práctica que es necesario 
revertir para que el sistema financiero 
mexicano ocupe el lugar que le corresponde 
dentro del entorno económico nacional.
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La banca ha dejado de ser un foco de 
vulnerabilidad para la economía, luego de 
que la crisis de 1994-1995 afectó a 
prácticamente la totalidad del sistema 
financiero nacional. Hoy se observan 
crecimientos reales importantes en los 
distintos tipos de crédito. Tan sólo en 2006, 
el flujo de financiamiento a la economía por 
parte de la banca comercial fue de 300 mil 
millones de pesos.
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A efecto de consolidar el creciente proceso 
de soporte de la banca comercial y de 
desarrollo a los distintos eslabones de la 
economía, es necesario desarrollar una serie 
de acciones que influyan favorablemente en 
ámbitos tales como regulación y supervisión, 
Estado de Derecho, la función promotora de 
la banca de desarrollo, la necesidad de 
acelerar la bancarización y los mecanismos 
óptimos para canalizar un mayor volumen de 
recursos al financiamiento de la Pequeña y 
Mediana Empresa (PyME), los agro-negocios 
e infraestructura.
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Es relevante ampliar la presencia de la banca 
en todo el territorio nacional, financiar cada 
vez más la formación de capital productivo, 
proporcionar servicios de ahorro y crédito a 
segmentos no atendidos hasta ahora, 
proporcionar servicios con estándares de 
calidad internacional, fomentar los beneficios 
de la competencia, acrecentar la cultura 
financiera nacional y facilitar los medios para 
que las familias mexicanas construyan un 
sólido patrimonio.
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Financiero y fiscal: Propuestas para el 
Ejecutivo

1. Incorporar a los informales al mercado 
formal

Es absolutamente necesario incorporar a 
integrantes del mercado informal al padrón 
de contribuyentes. La economía informal 
afecta gravemente a quienes ejercen 
legalmente sus actividades productivas, al 
colocarlas en un estado permanente de 
competencia desleal.
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Asimismo, el no pago de impuestos y el que 
un gran porcentaje de la actividad informal 
se dedique a actividades ilícitas, como la 
piratería o el contrabando, va en perjuicio de 
las empresas bien establecidas y de la propia 
hacienda pública.

Se requiere un planteamiento enfático de las 
autoridades a nivel federal y local para atacar 
prácticas ilegales y la informalidad, de tal 
suerte que se reduzca significativamente su 
peso en el mercado mexicano.
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2. Simplificación tributaria

La instrumentación de un esquema de 
simplificación profunda debe basarse en: a) 
Procedimientos y obligaciones para facilitar 
el cumplimiento, a partir de la simplificación 
del cálculo, unificación de bases y definición 
de mecánicas simples; 
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b) Mayor permanencia de disposiciones; c) 
La declaración anual debe ser la única fuente 
de información a fin de evitar al máximo las 
declaraciones informativas; d) Limitar 
excepciones; e) Promover el uso de 
tecnología; f) Consolidar padrones estatales 
y federales.
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3. Financiamiento bancario al sector 
agropecuario

El financiamiento bancario a este sector ha 
registrado una mejoría importante en años 
recientes, pero sigue sin alcanzar los niveles 
de crédito que reciben otros sectores de la 
economía; el crédito existente es en su gran 
mayoría de corto plazo, lo que no favorece la 
capitalización de las unidades de 
producción.
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Esto es resultado de las repercusiones 
negativas de la crisis económica de 1995 en 
el sector bancario, de factores que 
incrementan el riesgo de operaciones 
bancarias al sector y de políticas 
institucionales que desalientan ó inhiben la 
participación de instituciones financieras.

A manera de ejemplo, en Estados Unidos de 
Norteamérica, 74% de su producción 
agropecuaria recibe financiamiento. En 
contraste, para la producción agropecuaria 
de México, este porcentaje es solamente de 
15 por ciento.
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Con dicha orientación, se propone un 
mecanismo de financiamiento productivo y 
de inversión que consiste en: a) Apoyar la 
instrumentación semi-automática de 
modelos paramétricos regionales, 
homogéneos y públicos; b) Mayores apoyos 
para el uso de instrumentos de capital de 
riesgo. 
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2. Fortalecer esquemas de financiamiento 
subsidiario mediante:

a) Programas más robustos de garantías 
líquidas y financieras, incrementando las 
aportaciones de los gobiernos federal y 
estatal, para proporcionar cobertura a 
proyectos en esquemas de inmediata 
liberación y bajo costo.

b) Otorgar mayor apoyo a los agentes 
financieros exitosos, incluyendo para las 
financieras de organizaciones de 
productores.
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c) Destinar mayor apoyo gubernamental para 
coberturas de precios y el costo de seguros 
para contingencias biológicas y 
climatológicas, en consideración a los 
riesgos propios a las condiciones inherentes 
a estas actividades, diferentes de las demás 
actividades productivas.
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d) Promover acceso al financiamiento de 
largo plazo (10 a 20 años) con apoyo de la 
Banca de Desarrollo a tasas preferenciales, 
con prioridad en proyectos integrales de alto 
impacto y con énfasis en los créditos 
refaccionarios que impulsen la inversión en 
activos fijos.

e) Contar con mayor promoción y apoyos 
para los esquemas de factoraje.

f) Orientar recursos fiscales que incentiven el 
financiamiento, particularmente a los 
productores medianos y pequeños.
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4. Aumentar la penetración del 
financiamiento bancario a las PyME´s y a la 
construcción de infraestructura

El sector financiero plantea, como meta para 
2007, duplicar la penetración del 
financiamiento, elevando el porcentaje actual 
de 13.5 a 28%. Se propone destinar estos 
recursos a tres sectores de alto potencial 
competitivo: 1) Micro, Pequeñas y Medianas 
Empresas (MiPyMES), 2) Infraestructura y 3) 
Sector agroalimentario.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD: PRIORIDADES DEL
SECTOR EMPRESARIAL 2007 (CCE)

180



Para alcanzar esta meta se deberá contar con 
la colaboración del Ejecutivo, de manera que 
se faciliten las regulaciones y se agilicen 
mecanismos que permitan colocar estos 
recursos eficientemente.

En materia regulatoria y de supervisión es 
necesaria una mejor coordinación entre 
entidades reguladoras para reducir costos, 
fortalecer la equidad en la competencia entre 
instituciones financieras y fomentar una 
mayor integración de los pequeños 
empresarios al sistema bancario.
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En materia de infraestructura es fundamental 
mejorar el marco legal y regulatorio que rige 
a este tipo de proyectos, mejorar procesos 
de licitación y esquemas contractuales, 
revisar las reglas de capitalización, reservas 
y tratamiento fiscal, revaluar la participación 
de la Banca de Desarrollo y ajustar las leyes 
e instrumentos de coordinación fiscal y las 
leyes de deuda pública a nivel estatal.
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Fiscal y financiero: Propuestas para el 
legislativo

1. Reducción de tasas y ampliación de la 
base de contribuyentes

Para competir en mejores condiciones 
México debe bajar las tasas de tributación y 
eliminar impuestos que afectan la 
competitividad de las empresas. Los 
cambios en la estructura tributaria deben 
responder a los siguientes objetivos:
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Recuperar la competitividad del sistema 
fiscal.

Aumentar la recaudación vía la ampliación de 
la base de contribuyentes y combatir la 
economía informal.

Elevar el gasto de inversión y 
simultáneamente reducir el gasto corriente.
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Diseñar un nuevo régimen fiscal para 
PEMEX.

Permitir al sector productivo el acceso a 
precios y tarifas públicas competitivas 
internacionalmente.

Simplificar y dar certidumbre jurídica.

Disminuir la excesiva dependencia 

También, será conveniente ajustar la 
normatividad fiscal de tal manera que atienda 
los principios básicos que a continuación se 
enuncian:
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Todos los agentes económicos deben pagar 
impuestos.

El tratamiento fiscal deberá ser igual para los 
iguales.

Es más adecuado compensar o hacer alguna 
consideración a favor de algún contribuyente 
o sector por la vía del gasto.
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Eliminar sistemas complejos en el caso de 
personas físicas con actividades 
empresariales de bajos ingresos.

Los impuestos deben evitar gravar la 
inversión, el esfuerzo, el trabajo y la 
iniciativa.
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El favorable desempeño de la economía 
mundial está colaborando para que las 
economías de América Latina y el Caribe 
atraviesen una coyuntura de elevado 
crecimiento. De esta forma, se espera que la 
región crezca 5% este año y 4.6% en 2008, 
después de haber crecido 5.6% durante 2006.
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Así lo dio a conocer la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 
su informe Estudio económico de América 
Latina y el Caribe 2006-2007, publicado el 26 
de julio de 2007. Según el documento, de 
confirmarse los pronósticos hasta 2008, la 
región finalizará seis años de crecimiento 
consecutivo -desde 2003-, en los que el 
producto por habitante acumulará un 
aumento de 20.6%, equivalente a un alza 
promedio de más de 3% anual.
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La CEPAL espera que en 2007 América del 
Sur en su conjunto crezca 5.7%, mientras 
que América Central y México lo harían en 
3.6%. Para la subregión del Caribe se 
proyecta un crecimiento de 5.5 por ciento.

En 2006, la fase de crecimiento que atraviesa 
la región estuvo caracterizada por la 
existencia de superávit paralelos en la cuenta 
corriente de la balanza de pagos y en el 
balance primario del sector público.
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Estos superávit se han visto favorecidos por 
la fuerte recuperación de los términos de 
intercambio, equivalente a 3.4% del PIB, 
especialmente en los países de América del 
Sur. Los mejores términos de intercambio 
han contribuido a aumentar los excedentes 
de la balanza comercial y a impulsar los 
ingresos fiscales.
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Por otra parte, en 2006, el volumen exportado 
de bienes y servicios de la región creció en 
7.3%. Este dinamismo se vio favorecido por 
el crecimiento de la economía de Estados 
Unidos de Norteamérica en el caso de México 
y por la persistente demanda externa por 
materias primas exportadas por los países de 
América Latina y el Caribe,  a  lo que se sumó
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el incremento de la actividad económica y de 
la demanda interna de la región, con lo cual 
se impulsó el comercio intra-regional de 
productos manufacturados. En tanto, el 
volumen importado de bienes y servicios 
creció 14.2 por ciento.

Este panorama positivo en materia de 
actividad económica permitió además una 
mejora en el mercado del trabajo. No sólo 
disminuyó la tasa de desempleo regional, de 
9.1% en 2005 a 8.6% en 2006, sino también 
mejoró la calidad de los puestos de trabajo.
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En promedio, América Latina y el Caribe 
registró una tasa de inflación de 5% en 2006, 
luego de registrar 6.1% en 2005. Brasil 
experimentó la mayor caída en este índice al 
pasar de 5.7 a 3 por ciento.
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Otro aspecto positivo destacado por el 
informe es la disminución de la 
vulnerabilidad de los países de la región, 
gracias a una sensible reducción del peso de 
la deuda externa, tanto en relación con el PIB 
(de 26 a 22%) como con las exportaciones 
regionales (de 101 a 84%), y a un aumento de 
sus activos de reservas internacionales de 
alrededor de 57 mil millones de dólares.
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Sin embargo, no todos los países se han 
beneficiado del favorable contexto externo. 
Específicamente, en comparación con las 
economías de América del Sur, las naciones 
de Centroamérica y gran parte del Caribe 
(con excepción de Trinidad y Tobago y 
Surinam) tuvieron una evolución menos 
positiva de sus términos de intercambio y de 
la cuenta corriente, así como un menor 
dinamismo de su ingreso nacional bruto 
disponible y de la inversión, además de 
desequilibrios fiscales y una mayor 
vulnerabilidad externa.
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TASAS DE VARIACIÓN DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 
-En millones de dólares a precios constantes de 2000- 

País 2004 2005 2006a/ 2007b/ 2008b/ 
América Latina y el Caribe 6.2 4.6 5.6 5.0 4.6 
América Latina 6.2 4.6 5.5 5.0 4.6 
   América del Sur 7.4 5.3 5.8 5.7 4.9 
   América Central y 
México 

4.1 3.2 5.1 3.6 4.0 

Argentina 9.0 9.2 8.5 7.5 5.5 
Bolivia 4.2 4.1 4.6 4.2 5.0 
Brasil 5.7 2.9 3.7 4.5 4.5 
Chile 6.0 5.7 4.0 6.0 5.0 
Colombia 4.9 5.2 6.8 6.8 5.5 
Costa Rica 4.3 5.9 7.9 6.0 5.5 
Ecuador 7.9 4.7 4.1 3.5 3.5 
El Salvador 1.8 2.8 4.2 4.5 4.0 
Guatemala 3.2 3.2 4.6 5.0 4.5 
Haití -3.5 1.8 2.3 3.5 3.5 
Honduras 5.0 4.1 6.0 5.5 5.0 
México 4.2 3.0 4.8 3.2 3.7 
Nicaragua 5.3 4.0 3.7 4.3 4.0 

Continúa 
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Panamá 7.5 6.9 8.1 8.5 7.5 
Paraguay 4.1 2.9 4.2 4.0 3.5 
Perú 5.2 6.4 8.0 7.3 6.0 
República Dominicana 2.7 9.2 10.7 7.5 6.0 
Uruguay 11.8 6.6 7.0 5.2 4.5 
Venezuela 18.3 9.3 10.3 6.8 4.5 
Caribe 4.7 4.7 7.3 5.5 5.1 
Bahamas 1.8 2.7 6.0 4.5 - 
Barbados 4.8 4.1 3.8 4.0 - 
Belice 4.6 3.5 5.8 2.5 - 
Guyana 1.6 -2.0 4.7 5.0 - 
Jamaica 1.0 1.4 2.5 3.0 - 
Suriname 7.7 5.6 5.8 5.0 - 
Trinidad y Tobago 8.8 8.0 12.0 8.0 - 
Cubac/  5.4 11.8 12.5 - - 

FUENTE: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 
a/ Cifras preliminares. 
b/ Cifras proyectadas. 
c/ Datos proporcionados por la Oficina Nacional de Estadística de Cuba. 
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El escenario internacional

La favorable coyuntura por la que atraviesa 
América Latina y el Caribe en los últimos 
años se ha dado en el marco de una 
extraordinaria evolución de la economía 
mundial, caracterizada por un crecimiento 
sólido y muy difundido. En 2006 el 
crecimiento mundial fue de 4% en un 
contexto en el que 96 de un total de 159 
países estudiados mostraron tasas de 
crecimiento del producto por habitante 
superior a tres por ciento.
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De esos países, 63 son economías en 
desarrollo, 13 de las cuales corresponden a 
América Latina y el Caribe. Para 2007, se 
espera una desaceleración del crecimiento 
global, debida básicamente a la evolución del 
PIB estadounidense, que reduciría la tasa de 
crecimiento a 3.4%. Sin embargo, a medida 
que transcurre el año hay cada vez mayores 
indicios de que la desaceleración estaría 
llegando a su fin, por lo que el segundo 
semestre de 2007 sería mejor que el primero 
y para 2008 se espera un crecimiento global 
de 3.8 por ciento.
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Entre las naciones desarrolladas, destaca la 
desaceleración prevista del PIB de Estados 
Unidos de Norteamérica, que descendería de 
3.3% en 2006 a 2.1% en 2007. La debilidad de 
la economía estadounidense en 2007 se 
atribuye al impacto esperado de las 
dificultades por las que atraviesa el mercado 
inmobiliario y el alto nivel de endeudamiento 
de los hogares sobre el consumo de las 
familias, que ha sido el pilar de la expansión 
de esa economía en los últimos años. 
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Entre las economías en desarrollo destaca 
China, cuya expansión ascendió a 10.7% en 
2006 y se espera se mantenga en niveles 
muy altos (aunque inferiores a los del año 
pasado) en 2007. Para el presente año se 
prevé una tasa de alrededor de 10.1%, 
impulsada por las exportaciones pero 
también por la enorme magnitud y la pujanza 
del mercado interno, constituye un destino 
cada vez más importante de las 
exportaciones de los demás países de Asia y 
para los países en desarrollo en general, 
incluidos los latinoamericanos.
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La otra gran economía a destacar es India. 
En 2006 creció 9%, aunque se espera que 
este año su expansión se desacelere como 
consecuencia de los altos niveles de 
utilización de la capacidad instalada y de 
presiones inflacionarias que han llevado a 
las autoridades monetarias a adoptar una 
política monetaria menos expansiva. En 
estas circunstancias se espera que la 
economía crezca 8.4% en 2007.
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Mercado de trabajo, salarios y precios

La expansión económica dio lugar a un 
aumento de la demanda laboral, lo que se 
reflejó en una significativa generación de 
empleo formal. Gracias a esto, continuó la 
recuperación de la tasa de ocupación 
iniciada en 2003, la cual acumuló un 
incremento de dos puntos porcentuales en 
un proceso encabezado por la generación de 
empleo asalariado, que ha venido creciendo 
a una tasa de 3.7% por año.
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Al contrario de lo ocurrido en 2005, la tasa de 
participación aumentó 0.2% en 2006, por lo 
que la repercusión de la generación de 
empleo en la tasa de desempleo fue más 
moderada. En efecto, la tasa de desempleo 
fue 8.6%, lo que supuso un descenso de 
0.5%, inferior a la disminución de 1.2% 
registrada en 2005. Desde 2003, la tasa de 
desempleo acumula una baja de 2.4%, lo que 
contribuye a la recuperación de los niveles 
de la primera mitad de los años noventa.
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Durante el primer semestre de 2007, se 
observa una prolongación de las tendencias 
observadas el año anterior (aumento de las 
tasas de ocupación y participación, baja de la 
tasa de desempleo, incremento de los 
salarios reales), aunque junto con una 
aceleración del aumento de la tasa de 
participación. De esta manera, si bien se 
mantuvo el ritmo de aumento interanual de la 
tasa de ocupación en 0.5% (en nueve países
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sobre los que se dispuso de información), el 
descenso de la tasa de desempleo se está
atenuando y se estima que en el conjunto de 
la región solo bajaría de 8.8% en el primer 
semestre de 2006 a 8.5% en igual período de 
2007. Para todo el año se proyecta un leve 
descenso de la tasa de desempleo, de 8.6 a 
8.3 por ciento.
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AMÉRICA LATINA: OCUPACIÓN Y DESEMPLEO
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EVOLUCIÓN DEL EMPLEO ASALARIADO, 2000-2006

20012000
2002

2003 2004 2005 2006

Contribución empleo asalariadoEmpleo asalariadoPIB

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

7

6

5

4

3

2

1

0

-1

-2 0

20

40

60

80

100

120

T
as

as
 d

e 
cr

ec
im

ie
nt

o,
 P

IB
 y

 e
m

pl
eo

 a
sa

la
ri

ad
o

C
on

tr
ib

uc
ió

n 
de

l e
m

pl
eo

 a
sa

la
ri

ad
o 

a 
la

 g
en

er
ac

ió
n 

de
 e

m
pl

eo
 (%

)

EVOLUCIÓN DEL EMPLEO ASALARIADO, 2000-2006

20012000
2002

2003 2004 2005 2006

Contribución empleo asalariadoEmpleo asalariadoPIB

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

7

6

5

4

3

2

1

0

-1

-2 0

20

40

60

80

100

120

T
as

as
 d

e 
cr

ec
im

ie
nt

o,
 P

IB
 y

 e
m

pl
eo

 a
sa

la
ri

ad
o

C
on

tr
ib

uc
ió

n 
de

l e
m

pl
eo

 a
sa

la
ri

ad
o 

a 
la

 g
en

er
ac

ió
n 

de
 e

m
pl

eo
 (%

)



Se estima que cerca de seis millones de 
personas se sumaron al número de 
ocupados urbanos en 2006. El aumento de 
las tasas de ocupación fue un fenómeno 
bastante generalizado, consignado en 15 de 
los 19 países sobre los que se dispone de 
información. Mientras tanto, el número de 
ocupados creció aproximadamente 2.9%, 
pero se observaron grandes diferencias entre 
categorías de ocupación. 
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El empleo asalariado aumentó 4.1% y 
contribuyó con 89% de los puestos de 
trabajo generados en 2006, manteniendo el 
dinamismo de los dos años anteriores. En 
los últimos tres años se registró una 
elasticidad empleo asalariado-PIB de 0.74, 
superior a la correspondiente al empleo total, 
que ascendió a 0.53.
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Independientemente del método utilizado 
para medir el coeficiente de empleo formal e 
informal, todas las mediciones indican que la 
reactivación económica de los últimos años 
se tradujo en un aumento absoluto y relativo 
del empleo formal. Específicamente, el 
incremento del número de asalariados con 
contratos de trabajo que incluyen una 
cobertura de seguridad social indica que la 
generación de este tipo de empleos en 
algunos países ha reaccionado en forma 
dinámica a la mayor demanda laboral.
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AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO ANUAL DEL EMPLEO Y
DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL, 2004-2006
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Durante 2004-2006 la productividad media del 
trabajo se incrementó a una tasa anual 
promedio de 2.5%, superior a la registrada por 
esta variable en la economía estadounidense 
en el mismo período (1.8%), lo que ha 
permitido a la región recuperar en parte, 
aunque mínimamente, el terreno perdido en 
materia de productividad. Cabe señalar que, 
además del comercio, son los sectores 
productores de bienes los que registraron 
incrementos de productividad superiores al 
promedio, lo que también es auspicioso por 
los efectos que tiene en términos de 
competitividad.
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Después de varios años en los que un 
mercado laboral carente de dinamismo o la 
concentración del efecto de la mayor 
demanda laboral más en la cantidad de 
empleos que en las remuneraciones limitaron 
los reajustes salariales, en 2006 los salarios 
reales medios del sector formal subieron 
más de 2% a nivel regional (2.8% como 
promedio ponderado y solo 1.9% en la 
mediana de las tasas de aumentos salariales 
de los países) por primera vez desde 1997. 
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A ello contribuyeron las alzas superiores a 
3% en Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay y 
Venezuela, mientras Chile, Costa Rica, 
Nicaragua y Perú registraron incrementos 
más acotados, los salarios reales se 
estancaron en México y Paraguay y se 
redujeron en Bolivia y Guatemala. Si se 
considera el período 2004-2006 en conjunto, 
el promedio ponderado del aumento de los 
salarios reales asciende a 1.5% anual. 
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En la mayoría de los países de que se 
disponen de información, a inicios de 2007 
los salarios reales del sector formal también 
mantenían una tendencia ascendente. Así es 
como en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay 
los incrementos reales interanuales se 
ubicaron en torno o por arriba de 3 por 
ciento.
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Política monetaria y cambiaria

El elemento en común de las estrategias 
aplicadas por la mayor parte de los bancos 
centrales durante 2006 y la primera mitad de 
2007 fue la gradual disminución del impulso 
monetario, dada la sostenida expansión del 
nivel de actividad en la mayoría de los países 
y las mayores expectativas inflacionarias 
derivadas de la evolución de los precios de 
los    productos   básicos,   en   especial   los
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energéticos, y en algunos casos de la 
inquietud sobre el posible recalentamiento 
de algunas economías. Cabe destacar que 
Brasil y en menor medida México fueron 
excepciones notables dentro de este 
panorama general.
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En el caso de los países que adoptaron 
esquemas de metas de inflación, la tasa de 
inflación se ha mantenido dentro de 
márgenes acotados y reducidos, aunque se 
observan algunas diferencias entre las 
estrategias aplicadas por los bancos 
centrales. En los dos países más grandes de 
la región (Brasil y México) se siguió
reduciendo la tasa de política monetaria a lo 
largo de 2006, tal como se venía haciendo 
desde   mediados   de  2005, con el objeto de
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apuntalar la tasa de crecimiento que se 
encontraba por debajo del promedio 
regional. En ambos casos la tasa de inflación 
mensual fluctuó a lo largo del año entre 
niveles anuales equivalentes a tres y 4%, 
mientras en Brasil la tasa de interés real se 
mantuvo a niveles muy altos y a fines de año 
ascendía a alrededor de 10%. En la primera 
parte de 2007, el Banco Central de Brasil 
continuó la gradual disminución de las tasas 
de política monetaria y se espera que este 
proceso se prolongue en el resto del año.
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Resultado fiscal

La mejora generalizada de las cuentas 
públicas oculta trayectorias heterogéneas. 
Por ejemplo, mientras en la mayoría de los 
países se observa un alza del superávit 
primario, Brasil, Guatemala, Haití, México, 
Paraguay, República Dominicana y 
Venezuela presentan una disminución del 
excedente, aunque solo en el caso de este 
último el deterioro del superávit primario ha 
sido significativo, alcanzando 2.5% del PIB.
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AMÉRICA LATINA (GOBIERNO CENTRAL): VARIACIÓN DE LOS AGREGADOS  
FISCALES ENTRE 2005 Y 2006 

(En porcentajes del Producto Interno Bruto) 

 Resultado 
primario 

Resultado 
global 

Ingresos Gasto total Gasto 
Corriente 

Gasto 
capital 

Intereses Gasto 
primario 

Argentina 0.4 0.6 0.7 0.1 -0.5 0.6 -0.2 0.3 
Bolivia 3.3 3.7 2.9 -0.7 0.3 -1.1 -0.4 -0.4 
Brasila/ -0.4 0.1 0.6 0.4 0.2 0.2 -0.5 0.9 
Chile 3.1 3.2 2.3 -0.9 -0.9  -0.1 -0.1 -0.8 
Colombia 1.9 1.2 1.5 0.3 0.2 0.2 0.7 -0.4 
Costa Rica 0.8 1.0 0.6 -0.4 -0.3 -0.1 -0.3 -0.1 
Ecuadorb/ 0.2 0.3 0.3 0.1 0.1 -0.1 0.0 0.1 
El Salvador 0.8 0.6 0.9 0.2 0.2 0.1 0.2  0.0 
Guatemala -0.2 -0.2 0.7 1.0 0.3 0.7 0.0 1.0 
Haití 0.4 0.6 -0.3 -0.7 -0.6 -0.2 -0.2 -0.5 
Honduras 1.2 1.3 0.7 -0.6 0.9 -1.5 0.0 -0.5 
México -0.9 -0.9 0.0 0.9 0.6 0.3 0.0 0.9 
Nicaragua 1.8 1.9 1.3 -0.6 1.4 -2.0 -0.1 -0.5 
Panamá 3.2 4.1 3.5 0.1 0.0 0.1 -0.2 0.3 
Paraguay -0.5 -0.3 0.5 0.8 0.6 0.2 -0.2 1.0 
Perú 2.1 2.1 1.5 -0.6 -0.7 0.1 -0.1 -0.5 
República 
Dominicanac/ 

-0.4 -0.4 0.2 0.0 0.1 -0.1 0.0 0.0 

Uruguay 0.5 0.6 0.1 -0.5 -0.6 0.1 -0.1 -0.4 
Venezuela -2.5 -1.6 2.4 4.0 3.1 0.9 -0.9 4.9 
Promedio simple 
de América Latina 
y el Caribe 

0.8 0.9 1.1 0.2 0.2 -0.1 -0.1 0.3 

a/ Las variaciones de los resultados primario y global incluyen ajustes y discrepancias estadísticas. 
b/ Las variaciones de los resultados primario y global no incluyen gastos no ejecutados y reversados al gobierno central.  
c/ Los variaciones de los resultados primario y global incluyen los items residuo y “otros pagos transferencias. 
Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe. 
 



Todos los países de la región, con excepción 
de Haití, registraron un aumento de los 
ingresos fiscales expresados en términos del 
PIB en relación con 2005. En cambio, varios 
países han visto elevarse el gasto público 
como porcentaje del producto; tal es el caso 
de Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, El 
Salvador, Guatemala, México, Panamá, 
Paraguay y Venezuela, aunque solo en este 
último el aumento de las erogaciones es muy 
significativo, dado que asciende a 4% del 
PIB.
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El bajo nivel de recaudación tributaria, su 
composición y nivel de inversión pública han 
sido algunos de los motivos de inquietud de 
los gobiernos de la región, lo que se reflejó
en una serie de reformas fiscales que 
algunos de ellos encararon a lo largo del año 
pasado y de reformas en varios ámbitos 
desde comienzos de 2007.
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Perspectivas, Amenazas y Desafíos que la 
Región Tiene por Delante

Tanto la evolución de la economía 
internacional como la relativa solidez que 
muestran las economías de la región permiten 
mantener un cauto optimismo con respecto al 
futuro cercano. Para 2007, se prevé una tasa 
de crecimiento cercana a 4.8% y, en caso de 
que se cumplan las proyecciones, 2008 será el 
sexto año consecutivo de crecimiento y el 
quinto con una tasa superior a 4%, lo que 
supone un aumento del producto por habitante 
de por lo menos 3% anual.
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La continuidad del proceso de expansión 
iniciado en 2003 se da en forma conjunta con 
la mejora de algunos indicadores claves del 
sector real de las economías, pero también 
con algunas señales de alerta en relación 
con la evolución de variables no menos 
relevantes. Así, se espera que durante 2007 
se mantenga el superávit en cuenta corriente, 
principal factor distintivo de esta fase de 
crecimiento.
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Entre los componentes de la demanda, la 
inversión continúa siendo el principal 
impulsor y aunque el consumo privado se 
está recuperando en forma sostenida, se 
espera que en 2007 vuelva a elevarse menos 
que el ingreso nacional, lo que implica un 
nuevo aumento del ahorro a ese nivel. En 
cambio, las exportaciones netas volverán a 
ser negativas, como consecuencia de la 
desaceleración del incremento de las 
exportaciones y de las importaciones, estas 
últimas impulsadas por el mayor nivel de 
actividad y el menor tipo de cambio real.
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Según las proyecciones, la reducción de la 
tasa de desempleo sería de 8.3% en 2007, 
nivel similar al de los años noventa, antes de 
la sucesión de crisis financieras que 
comenzó en el sureste de Asia y afectó muy 
negativamente a los mercados de trabajo de 
la región. Por otra parte, esta disminución de 
la tasa de desempleo se da en el contexto de 
una mejora de la calidad del empleo, 
fenómenos ambos que, junto con el 
crecimiento de las economías, están 
influyendo positivamente en los indicadores 
de pobreza.
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Más allá de los riesgos asociados a la 
evolución de la economía mundial y que son 
relativamente limitados a corto plazo, las 
principales señales de alerta son las 
dificultades observadas en el ámbito de la 
política económica. La primera de ellas es la 
apreciación del tipo de cambio real, que 
afecta sobre todo a algunos países de 
América del Sur y comienza a despertar 
preocupación debido a que empieza a 
observarse una importante pérdida de 
dinamismo de las exportaciones.
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El saldo de las cuentas públicas ha seguido 
elevándose hasta alcanzar prácticamente el 
nivel de equilibrio global en 2006, aunque 
esto ha obedecido a la extraordinaria 
expansión de los ingresos fiscales, mientras 
los gastos muestran un incremento 
generalizado superior al crecimiento del 
producto nominal. La información parcial 
disponible indica que en la primera parte de 
2007 se ha repetido esta situación, lo que, si 
bien no plantea un problema inmediato, 
despierta dudas sobre la sustentabilidad de 
la mejora de la situación fiscal.
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Algo similar está ocurriendo con la evolución 
de la tasa de inflación que, aunque como 
promedio regional (simple) muestra una 
disminución tanto en 2006 como en los 
primeros meses de 2007, se está acelerando 
en varios países, lo que coincide con la 
aparición de presiones tanto desde la 
demanda como desde la oferta (debido al 
alza de los precios de los alimentos), que 
podrían traducirse en una generalización del 
aumento de la inflación en la región.
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El 8 de agosto de 2007, el Fondo Monetario 
Internacional (FMI) publicó el documento 
Zona del euro: De la recuperación a la 
reactivación económica, en el cual se 
informa que la zona del euro avanza hacia 
una fase de expansión económica. La 
economía crece a un ritmo de alrededor del 
2.5% y la inflación se sitúa ligeramente por 
debajo del 2 por ciento.

Zona del euro: De la recuperación a la
reactivación económica (FMI))
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Las finanzas públicas han mejorado 
considerablemente con respecto a períodos 
anteriores. Las empresas se han expandido y 
ha aumentado el número de trabajadores 
empleados. 

Zona del euro: De la recuperación a la
reactivación económica (FMI))
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Estos resultados son el fruto del entorno 
externo propicio, las condiciones financieras 
favorables y, en general, de la aplicación de 
políticas sólidas, según se señala en el 
informe preparado por el FMI sobre la 
consulta anual del Artículo IV con la zona del 
euro sobre las políticas y las perspectivas de 
la zona.

Zona del euro: De la recuperación a la
reactivación económica (FMI))
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La balanza de pagos de la zona del euro 
también es positiva. A pesar del reciente 
fortalecimiento del euro, el crecimiento de las 
exportaciones ha sido dinámico, y la balanza 
en cuenta corriente con el resto del mundo 
se mantiene en equilibrio. En general, la 
posición externa de la zona del euro y la 
moneda se encuentran dentro de unos 
márgenes que son congruentes con los 
fundamentos económicos.

Zona del euro: De la recuperación a la
reactivación económica (FMI))
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Se prevé que el crecimiento se mantendrá en 
alrededor del 2.5% en 2007 y 2008 y vendrá
acompañado por el aumento robusto del 
empleo, gracias a las reformas del mercado 
de trabajo y de los programas de asistencia 
social, y a la inmigración. Los riesgos a corto 
plazo que atentan contra estas perspectivas 
son poco importantes e incluso podrían ser 
favorables. No obstante, podrían ocurrir 
sorpresas a mediano plazo, sobre todo si el 
entorno externo se deteriora 
inesperadamente.

Zona del euro: De la recuperación a la
reactivación económica (FMI))
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Aunque la situación económica es más 
favorable que en los últimos años, los 13 
países miembros de la zona del euro deberán 
hacer frente a diversos desafíos, lo que deja 
poco margen a las autoridades económicas 
para adoptar una actitud complaciente.

Zona del euro: De la recuperación a la
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Conforme avance la recuperación y se 
intensifiquen las presiones inflacionarias, el 
objetivo de la política monetaria será
estabilizar la inflación en un nivel 
ligeramente inferior al 2%, lo que 
posiblemente requerirá nuevos aumentos de 
las tasas. Actualmente, la tasa de interés de 
intervención es del 4% y, por lo tanto, se 
sitúa en lo que se considera un nivel neutral. 

Zona del euro: De la recuperación a la
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Sin embargo, las demandas salariales 
podrían intensificarse al reducirse el 
desempleo. Y si las empresas deciden 
transferir el costo de los aumentos salariales 
a los consumidores podrían producirse 
presiones inflacionarias.

Zona del euro: De la recuperación a la
reactivación económica (FMI))
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La toma de decisiones con respecto al 
momento y el nivel de aumento de la tasa de 
intervención para evitar estas presiones será
un continuo desafío para el Banco Central 
Europeo, institución encargada de definir la 
política monetaria de la zona del euro. Ello 
dependerá en parte de los salarios y del 
grado en que haya mejorado la oferta de 
mano de obra, así como del comportamiento 
de las empresas en la determinación de los 
precios y el crecimiento de la productividad.

Zona del euro: De la recuperación a la
reactivación económica (FMI))
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Reducción del déficit fiscal

El reto principal de la política fiscal será
mantener el ritmo de los avances en el 
mejoramiento de las finanzas públicas. Hasta 
la fecha, los resultados fiscales han sido 
sólidos. De hecho, los indicadores estándar 
muestran que el déficit subyacente (o 
estructural) de la zona del euro se redujo a 
casi un punto porcentual del PIB en 2006.

Zona del euro: De la recuperación a la
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Los ministros de Hacienda de la zona del 
euro han señalado que tienen la intención de 
aprovechar esta situación favorable y 
alcanzar los objetivos presupuestarios a 
mediano plazo establecidos por sus países 
(normalmente, llegar a una situación próxima 
al equilibrio o de superávit) a más tardar en 
2010. No obstante, conforme se afianza la 
reactivación, las presiones a favor de 
desacelerar el ajuste y utilizar los ingresos 
extraordinarios aumentan, sobre todo en 
algunos países clave que aún no han 
avanzado lo suficiente hacia sus objetivos.

Zona del euro: De la recuperación a la
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En estas circunstancias, las autoridades 
económicas deben tomar en cuenta que tiene 
mucho sentido consolidar la política fiscal en 
épocas buenas, especialmente porque el 
gasto público relacionado con el 
envejecimiento de la población comenzará a 
acelerarse a partir de 2010.

Zona del euro: De la recuperación a la
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Avanzar en la reforma y la integración

La actual situación favorable se debe en 
cierta medida a las reformas implementadas 
en los últimos años. Sin embargo, aunque se 
han logrado importantes avances, la 
aplicación de nuevas reformas -también en el 
contexto de la Unión Europea (UE)- podría 
acelerar el crecimiento a largo plazo. En el 
ámbito estructural, el desafío fundamental es 
aumentar la productividad y el empleo.

Zona del euro: De la recuperación a la
reactivación económica (FMI))
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Las reformas en el mercado de trabajo han 
contribuido a mejorar la situación del 
empleo, pero queda mucho por hacer para 
incrementar las tasas de participación en la 
fuerza laboral y los incentivos en el mercado 
de trabajo. Además, la productividad de la 
zona del euro se mantiene baja, sobre todo 
en los servicios, lo que parece indicar que se 
debería fomentar la competencia en los 
mercados nacionales.

Zona del euro: De la recuperación a la
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La Directiva de Servicios de la UE es un paso 
importante en esta dirección y, si se aplica 
de forma eficaz, contribuirá a aumentar la 
productividad de los países miembros en el 
sector de los servicios. A nivel más general, 
los países deben cumplir las promesas 
formuladas por estos países en el contexto 
de la Agenda de Lisboa, el plan de la UE para 
mejorar las perspectivas de crecimiento de 
Europa a largo plazo.

Zona del euro: De la recuperación a la
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Integración del sector financiero

La integración del sector financiero es otro 
ámbito esencial para acelerar el crecimiento. 
En los últimos años, el sector financiero ha 
representando alrededor de la mitad de la 
diferencia de productividad entre la zona del 
euro y Estados Unidos de Norteamérica. Por 
lo tanto, las ventajas de la integración desde 
el punto de vista del crecimiento serían 
particularmente importantes en este sector, y 
los países miembros deberían intensificar la 
participación   de  las   fuerzas   del  mercado 
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en los servicios financieros minoristas y 
reforzar la liberalización de los mercados de 
capital. Para avanzar en este ámbito se 
requerirán la implementación coherente del 
Plan de Acción de los Servicios Financieros 
de la UE y la integración de la infraestructura 
financiera en toda la Unión.

Zona del euro: De la recuperación a la
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La liberalización del sector financiero deberá
complementarse con la adopción de un 
enfoque del marco de estabilidad financiera 
en la zona del euro más orientado a la 
integración. El fortalecimiento de la 
responsabilidad conjunta y la rendición de 
cuentas podrían contribuir a resolver los 
problemas relacionados con las grandes 
instituciones financieras transfronterizas. 

Zona del euro: De la recuperación a la
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Prepararse para los tiempos difíciles

En resumen, las autoridades económicas de 
la zona del euro pueden estar orgullosas por 
muchos motivos, y parece que los buenos 
tiempos continuarán. Sin embargo, ahora 
también es el momento de afrontar algunos 
de los problemas más arraigados en los 
mercados de trabajo, los servicios y el sector 
financiero a fin de que Europa esté preparada 
para hacer frente a los enormes desafíos que 
planteará el envejecimiento de la sociedad.
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En julio de 2007, la población trabajadora que cotiza al IMSS En julio de 2007, la población trabajadora que cotiza al IMSS 
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Sector de actividad
económica

Sector de actividadSector de actividad
económicaeconómica

ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES 
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONÓMICA

Julio de 2006 – julio de 2007

ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES 
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONÓMICAPOR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONÓMICA

Julio de 2006 Julio de 2006 –– julio de 2007julio de 2007

Variación anualVariación anual

AbsolutaAbsolutaAbsoluta %%%

Destaca la incorporación de cotizantes en los sectores de la los 
servicios para empresas y personas y la industria de transformación. 
Asimismo, se observa un crecimiento de la población ocupada de la 
industria manufacturera y de la industria maquiladora de 
exportación. 

Destaca la incorporaciDestaca la incorporacióón de cotizantes en los sectores de la los n de cotizantes en los sectores de la los 
servicios para empresas y personas y la industria de transformacservicios para empresas y personas y la industria de transformaciióón. n. 
Asimismo, se observa un crecimiento de la poblaciAsimismo, se observa un crecimiento de la poblacióón ocupada de la n ocupada de la 
industria manufacturera y de la industria maquiladora de industria manufacturera y de la industria maquiladora de 
exportaciexportacióón. n. 

ComercioComercioComercio
Transporte y comunicacionesTransporte y comunicacionesTransporte y comunicaciones

Agricultura y ganaderíaAgricultura y ganaderíaAgricultura y ganadería

Industrias extractivasIndustrias extractivasIndustrias extractivas

ConstrucciónConstrucciónConstrucción
Industrias de transformaciónIndustrias de transformaciónIndustrias de transformación

Industria eléctrica y 
suministro de agua potable
Industria eléctrica y Industria eléctrica y 
suministro de agua potablesuministro de agua potable

Servicios socialesServicios socialesServicios sociales

Servicios para empresas y personasServicios para empresas y personasServicios para empresas y personas

65 58665 58665 586

2 7732 7732 773

10.310.310.3

1.71.71.7

7 7067 7067 706 10.010.010.0

62 60162 60162 601 2.22.22.2

-1 422--1 4221 422 -0.4--0.40.4

119 055119 055119 055 3.03.03.0
216 355216 355216 355 6.86.86.8

27 48627 48627 486 3.73.73.7

5 4975 4975 497 0.60.60.6

T  o  t  a  lT  o  t  a  lT  o  t  a  l 505 637505 637505 637 3.93.93.9

Var. respecto a dic.Var. respecto a dic.

AbsolutaAbsolutaAbsoluta %%%

96 61596 61596 615

3 4193 4193 419

16.016.016.0

2.12.12.1

7 2537 2537 253 9.49.49.4

133 650133 650133 650 4.94.94.9

5 8505 8505 850 1.81.81.8

4 8324 8324 832 0.10.10.1
276 613276 613276 613 8.98.98.9

21 71221 71221 712 2.92.92.9

45 44945 44945 449 5.15.15.1

595 393595 393595 393 4.74.74.7
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disminuyendo su número y en consecuencia su proporción, al disminuyendo su número y en consecuencia su proporción, al 
ubicarse en 3.3 por ciento.ubicarse en 3.3 por ciento.

20052005

65.565.5

31.231.2

3.33.3

65.265.2

3.83.8

31.131.1

2007200720062006

260



1100

1200

1300

1400

1500

1600

EFMAMJJASONDEFMAMJ JASONDEFMAMJ JASONDEFMAMJJASONDEFMAMJ JASONDEFMAMJJASONDEFMAMJ JASONDEFMAMJJASONDEFMAMJ JASONDEFMAMJ JASONDEFMAMJJASON
 

DEFMAMJ JASONDEFMAMJJASONDEFMAM

INDUSTRIA MANUFACTURERAINDUSTRIA MANUFACTURERA
PERSONAL OCUPADOPERSONAL OCUPADO

Enero de 1994 Enero de 1994 –– mayo de 2007mayo de 2007
Miles de trabajadoresMiles de trabajadores
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En mayo de 2007 continuó la recuperación de la planta laboral deEn mayo de 2007 continuó la recuperación de la planta laboral de la la 
industria manufacturera, en ese mes reportó 1.26 millones de industria manufacturera, en ese mes reportó 1.26 millones de 
trabajadores, cantidad mayor en  0.7% a la de mayo de 2006, lo qtrabajadores, cantidad mayor en  0.7% a la de mayo de 2006, lo que ue 
representó la creación de 8 mil 242 puestos de trabajo.representó la creación de 8 mil 242 puestos de trabajo.
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CONSTRUCTORASCONSTRUCTORAS

Enero  de 2000 Enero  de 2000 –– mayo de 2007mayo de 2007

2000 2004 2005 2006

425.2418.7

20072001 2002 2003

En mayo de 2007, el personal ocupado en las empresas constructoras, así como 
el empleado en los servicios privados no financieros crecieron con respecto al 
nivel reportado en un año antes en 1.6 y 0.8%, respectivamente. Asimismo, el 
total de trabajadores tanto de establecimientos con ventas al por menor aumentó
en 1.2%, mientras que en los de ventas al por mayor permaneció sin cambios.  

En mayo de 2007, el personal ocupado en En mayo de 2007, el personal ocupado en las empresas constructoras, aslas empresas constructoras, asíí como como 
el empleado en los servicios privados no financieros crecieron cel empleado en los servicios privados no financieros crecieron con respecto al on respecto al 
nivel reportado en un anivel reportado en un añño antes en 1.6 y 0.8%, respectivamente. Asimismo, el o antes en 1.6 y 0.8%, respectivamente. Asimismo, el 
total de trabajadores tanto de establecimientos con ventas al pototal de trabajadores tanto de establecimientos con ventas al por menor aumentr menor aumentóó
en 1.2%, mientras que en los de ventas al por mayor permanecien 1.2%, mientras que en los de ventas al por mayor permanecióó sin cambios.  sin cambios.  
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Población ocupada

Al interior de la PEA es posible identificar a la 
población que estuvo participando en la generación 
de algún bien económico o en la prestación de un 
servicio (población ocupada), la cual, en el segundo 
trimestre de 2007, alcanzó un monto de 42.9 millones 
de personas.

Con relación al sector económico en el que labora, 
se observa que el 13.5% trabaja en el sector 
primario; 25.7%, en el secundario o industrial; y el 
60.1% se encuentra en el terciario o de servicios; el 
0.7% restante no especificó su actividad económica.

PoblaciPoblacióón ocupadan ocupada

Al interior de la PEA es posible identificar a la 
población que estuvo participando en la generación 
de algún bien económico o en la prestación de un 
servicio (población ocupada), la cual, en el segundo 
trimestre de 2007, alcanzó un monto de 42.9 millones 
de personas.

Con relación al sector económico en el que labora, 
se observa que el 13.5% trabaja en el sector 
primario; 25.7%, en el secundario o industrial; y el 
60.1% se encuentra en el terciario o de servicios; el 
0.7% restante no especificó su actividad económica.

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y 
EMPLEO (ENOE)

Trimestral
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20062006

42.242.242.2

41.741.741.7

41.941.941.9

41.441.441.4

40.840.840.840.640.640.6

42.642.642.6

42.442.442.4
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42.842.842.8

II

20072007

42.942.942.9

IIII
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POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN SU SECTOR DE 
ACTIVIDAD AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2007

(Millones de personas)

POBLACIPOBLACIÓÓN OCUPADA SEGN OCUPADA SEGÚÚN SU SECTOR DE N SU SECTOR DE 
ACTIVIDAD AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2007ACTIVIDAD AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2007

(Millones de personas)(Millones de personas)

II IIII IIIIII IVIV
20052005

II IIII IIIIII IVIV
20062006

24.824.824.824.824.824.8
24.124.124.124.124.124.123.823.823.8

25.125.125.1 25.225.225.2 25.525.525.5

10.710.710.710.610.610.610.510.510.510.410.410.410.410.410.4 10.810.810.8 11.011.011.0 11.011.011.0

5.95.95.96.26.26.26.46.46.46.16.16.16.06.06.0 6.06.06.0 6.06.06.06.06.06.0

Primario              Secundario              TerciarioPrimario              Secundario              Terciario 267

20072007
II

25.325.325.3

11.111.111.1

5.75.75.7

IIII

25.825.825.8

11.011.011.0

5.85.85.8
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POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN SU POSICIÓN EN LA 
OCUPACIÓN AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2007

(Millones de personas)

POBLACIPOBLACIÓÓN OCUPADA SEGN OCUPADA SEGÚÚN SU POSICIN SU POSICIÓÓN EN LA N EN LA 
OCUPACIOCUPACIÓÓN AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2007N AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2007

(Millones de personas)(Millones de personas)

II IIII IIIIII IVIV
20052005

II IIII IIIIII IVIV
20062006

27.327.327.327.127.127.1
26.426.426.426.226.226.226.226.226.2

27.627.627.6 27.627.627.6 28.028.028.0

9.69.69.69.89.89.89.89.89.89.69.69.69.59.59.5 9.69.69.6 9.89.89.8 9.79.79.7

2.82.82.83.13.13.13.33.33.33.03.03.03.03.03.0 2.92.92.9 3.13.13.1 3.03.03.0

Subordinado          Empleador           Trabajador por cuenta pSubordinado          Empleador           Trabajador por cuenta propia              No remuneradoropia              No remunerado

2.02.02.02.02.02.01.91.91.91.91.91.91.91.91.9 2.12.12.1 2.12.12.1 2.12.12.1
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27.927.927.9

9.59.59.5

2.92.92.9

2.12.12.1

20072007
II IIII

28.128.128.1

9.79.79.7

2.92.92.9

2.22.22.2



Población ocupada en el sector informal

La Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo permite 
identificar a la población que labora dentro del sector 
informal.

Los datos de la ENOE muestran que esta población 
ascendió a 11.6 millones de personas en el segundo 
trimestre de 2007, lo que significó el 27.1% de la población 
ocupada.

Población desocupada

La población desocupada en el país fue de 1.5 millones de 
personas y la tasa de desocupación equivalente (TD) fue de 
3.4%; este porcentaje de la PEA es superior al 3.2% 
alcanzado en igual trimestre de 2006.

PoblaciPoblacióón ocupada en el sector informaln ocupada en el sector informal

La Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo permite 
identificar a la población que labora dentro del sector 
informal.

Los datos de la ENOE muestran que esta población 
ascendió a 11.6 millones de personas en el segundo 
trimestre de 2007, lo que significó el 27.1% de la población 
ocupada.

PoblaciPoblacióón desocupadan desocupada

La población desocupada en el país fue de 1.5 millones de 
personas y la tasa de desocupación equivalente (TD) fue de 
3.4%; este porcentaje de la PEA es superior al 3.2% 
alcanzado en igual trimestre de 2006.

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN 
Y EMPLEO (ENOE)

Trimestral
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TASA DE DESOCUPACIÓN AL SEGUNDO 
TRIMESTRE DE 2007

(Porcentaje de la PEA)

TASA DE DESOCUPACITASA DE DESOCUPACIÓÓN AL SEGUNDO N AL SEGUNDO 
TRIMESTRE DE 2007TRIMESTRE DE 2007

(Porcentaje de la PEA)(Porcentaje de la PEA)

3.63.63.6

II IIII IIIIII IVIV
20052005

II IIII IIIIII IVIV
20062006
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Los principales resultados mensuales de la Encuesta 
Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) 
correspondientes a julio de 2007 se presentan a 
continuación. 

Población económicamente activa

Las cifras de la ENOE de julio de 2007 señalan que el 
59.3% de la población de 14 años y más en el país se 
encontraba disponible para producir bienes o servicios 
(económicamente activa); mientras que el restante 
40.7% se dedica al hogar, estudia, está jubilado o 
pensionado, tiene impedimentos personales o se dedica 
a otras actividades (población no económicamente 
activa).

Los principales resultados mensuales de la Encuesta Los principales resultados mensuales de la Encuesta 
Nacional de OcupaciNacional de Ocupacióón y Empleo (ENOE) n y Empleo (ENOE) 
correspondientes a julio de 2007 se presentan a correspondientes a julio de 2007 se presentan a 
continuacicontinuacióón. n. 

PoblaciPoblacióón econn econóómicamente activamicamente activa

Las cifras de la ENOE de julio de 2007 seLas cifras de la ENOE de julio de 2007 seññalan que el alan que el 
59.3% de la poblaci59.3% de la poblacióón de 14 an de 14 añños y mos y máás en el pas en el paíís se s se 
encontraba disponible para producir bienes o servicios encontraba disponible para producir bienes o servicios 
(econ(econóómicamente activa); mientras que el restante micamente activa); mientras que el restante 
40.7% se dedica al hogar, estudia, est40.7% se dedica al hogar, estudia, estáá jubilado o jubilado o 
pensionado, tiene impedimentos personales o se dedica pensionado, tiene impedimentos personales o se dedica 
a otras actividades (poblacia otras actividades (poblacióón no econn no econóómicamente micamente 
activa).activa).

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y 
EMPLEO (ENOE)

Resultados mensuales

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y 
EMPLEO (ENOE)EMPLEO (ENOE)

Resultados mensualesResultados mensuales
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PeríodoPeríodoPeríodo
TotalTotalTotal PEAPEAPEA PNEAPNEAPNEA TotalTotalTotal Población 

ocupada
Población Población 
ocupadaocupada

Población 
desocupada
Población Población 

desocupadadesocupada

EneroEneroEnero 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0057.8657.8657.86 42.1442.1442.14 96.4796.4796.47 3.533.533.53
FebreroFebreroFebrero 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.1658.1658.16 41.8441.8441.84 96.4096.4096.40 3.603.603.60

200620062006

MarzoMarzoMarzo 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.5258.5258.52 41.4841.4841.48 96.5896.5896.58 3.423.423.42
AbrilAbrilAbril 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.3558.3558.35 41.6541.6541.65 96.6896.6896.68 3.323.323.32
MayoMayoMayo 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.7158.7158.71 41.2941.2941.29 97.1297.1297.12 2.882.882.88
JunioJunioJunio 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.1758.1758.17 41.8341.8341.83 96.6896.6896.68 3.323.323.32
JulioJulioJulio 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0059.7359.7359.73 40.2740.2740.27 96.0596.0596.05 3.953.953.95
AgostoAgostoAgosto 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0059.5259.5259.52 40.4840.4840.48 95.9795.9795.97 4.034.034.03

Población de 14 años y másPoblación de 14 años y másPoblación de 14 años y más

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y EMPLEO
(ENOE) 

POBLACIÓN DE 14 AÑOS Y MÁS

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y EMPLEOENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y EMPLEO
(ENOE) (ENOE) 

POBLACIÓN DE 14 AÑOS Y MÁSPOBLACIÓN DE 14 AÑOS Y MÁS

Composición de la población 
económicamente activa

Composición de la población Composición de la población 
económicamente activaeconómicamente activa

SeptiembreSeptiembreSeptiembre 100.00100.00100.00100.00100.00100.00 58.1958.1958.19 41.8141.8141.81 96.0296.0296.02 3.983.983.98
OctubreOctubreOctubre 100.00100.00100.00100.00100.00100.00 59.2359.2359.23 95.9895.9895.98 4.024.024.0240.7740.7740.77

EneroEneroEnero 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0057.8657.8657.86 42.1542.1542.15 96.0496.0496.04 3.963.963.96
200720072007

NoviembreNoviembreNoviembre 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0059.8759.8759.87 40.1340.1340.13 96.4296.4296.42 3.583.583.58
DiciembreDiciembreDiciembre 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.0458.0458.04 41.9641.9641.96 96.5396.5396.53 3.473.473.47

FebreroFebreroFebrero 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.9658.9658.96 41.0441.0441.04 95.9895.9895.98 4.024.024.02
MarzoMarzoMarzo 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.4358.4358.43 41.5741.5741.57 95.9995.9995.99 4.014.014.01
AbrilAbrilAbril 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.5258.5258.52 41.4841.4841.48 96.4096.4096.40 3.603.603.60
MayoMayoMayo 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.8658.8658.86 41.1441.1441.14 96.7796.7796.77 3.233.233.23
JunioJunioJunio 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0058.5258.5258.52 41.4841.4841.48 96.7496.7496.74 3.263.263.26
JulioJulioJulio 100.00100.00100.00 100.00100.00100.0059.2659.2659.26 40.7440.7440.74 96.0596.0596.05 3.953.953.95 272



POBLACIÓN OCUPADA POR SECTOR 
DE ACTIVIDAD ECONÓMICA

Julio de 2007

POBLACIÓN OCUPADA POR SECTOR POBLACIÓN OCUPADA POR SECTOR 
DE ACTIVIDAD ECONÓMICADE ACTIVIDAD ECONÓMICA

Julio de 2007Julio de 2007

Otros
1.0%

OtrosOtros
1.0%1.0%

Agropecuario
14.0%

AgropecuarioAgropecuario
14.0%14.0%

Comercio
19.9%

ComercioComercio
19.9%19.9%

No especificado
0.7%

No especificadoNo especificado
0.7%0.7%

Construcción
8.4%

ConstrucciónConstrucción
8.4%8.4%

Industria 
manufacturera

16.2%

Industria Industria 
manufactureramanufacturera

16.2%16.2%

Servicios
39.8%

ServiciosServicios
39.8%39.8%
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POBLACIÓN OCUPADA = 96.1% DE LA PEAPOBLACIÓN OCUPADA = 96.1% DE LA PEAPOBLACIÓN OCUPADA = 96.1% DE LA PEA



Según su posición en la ocupación, el 65.1% se ubicó como 
trabajadores subordinados y remunerados; el 22.5% trabaja por 
cuenta propia; el 7.2% no percibe ingresos; y el 5.2% son 
empleadores.

SegSegúún su posicin su posicióón en la ocupacin en la ocupacióón, el 65.1% se ubicn, el 65.1% se ubicóó como como 
trabajadores subordinados y remunerados; el 22.5% trabaja por trabajadores subordinados y remunerados; el 22.5% trabaja por 
cuenta propia; el 7.2% no percibe ingresos; y el 5.2% son cuenta propia; el 7.2% no percibe ingresos; y el 5.2% son 
empleadores.empleadores.

POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN SU POSICIÓN EN LA OCUPACIÓN
Julio de 2007

Millones de personas

POBLACIPOBLACIÓÓN OCUPADA SEGN OCUPADA SEGÚÚN SU POSICIN SU POSICIÓÓN EN LA OCUPACIN EN LA OCUPACIÓÓNN
Julio de 2007Julio de 2007

Millones de personasMillones de personas

Trabajadores 
subordinados y 
remunerados

65.1

Trabajadores Trabajadores 
subordinadossubordinados y y 
remuneradosremunerados

65.165.1

Empleadores
5.2

EmpleadoresEmpleadores
5.25.2

Trabajadores por 
cuenta propia

22.5

Trabajadores por Trabajadores por 
cuenta propiacuenta propia

22.522.5

Trabajadores no 
Remunerados

7.2

Trabajadores no Trabajadores no 
RemuneradosRemunerados

7.27.2 274



Población desocupada

A nivel nacional, la tasa de desocupación abierta (TDA) 
ascendió a 3.95% de la PEA en julio de 2007, porcentaje 
igual al registrado un año antes. 

PoblaciPoblacióón desocupadan desocupada

A nivel nacional, la tasa de desocupaciA nivel nacional, la tasa de desocupacióón abierta (TDA) n abierta (TDA) 
ascendiascendióó a 3.95% de la PEA en julio de 2007, porcentaje a 3.95% de la PEA en julio de 2007, porcentaje 
igual al registrado un aigual al registrado un añño antes. o antes. 

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y 
EMPLEO (ENOE)

Resultados mensuales

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACIÓN Y 
EMPLEO (ENOE)EMPLEO (ENOE)

Resultados mensualesResultados mensuales
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TASA DE DESOCUPACIÓN NACIONAL Y URBANA* (ENOE)
Enero de 2004  - julio de 2007

TASA DE DESOCUPACIÓN NACIONAL Y URBANA* (ENOE)TASA DE DESOCUPACIÓN NACIONAL Y URBANA* (ENOE)
Enero de 2004  Enero de 2004  -- julio de 2007julio de 2007

%%

20042004 20052005

3.953.95

5.025.02

3.953.95

5.205.20

En mayo de 2007, la tasa de desocupación urbana se ubicó en  
5.02%, proporción que supera al promedio nacional en 1.07 puntos 
porcentuales.

En mayo de 2007, la tasa de desocupaciEn mayo de 2007, la tasa de desocupacióón urbana se ubicn urbana se ubicóó en  en  
5.02%, proporci5.02%, proporcióón que supera al promedio nacional en 1.07 puntos n que supera al promedio nacional en 1.07 puntos 
porcentuales.porcentuales.

* Agregado de 32 ciudades* Agregado de 32 ciudades

Desempleo 
urbano

Desempleo Desempleo 
urbanourbano

Desempleo a 
nivel nacional
Desempleo a Desempleo a 
nivel nacionalnivel nacional

20062006 20072007
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INPC General
INPC estrato1
INPC canasta básica
Salario mínimo nominal
Salario mínimo real

SALARIO MÍNIMO GENERAL PROMEDIO E INFLACIÓN
1997 - 2007

- Variación de diciembre  a  diciembre del año anterior -

SALARIO MSALARIO MÍÍNIMO GENERAL PROMEDIO E INFLACINIMO GENERAL PROMEDIO E INFLACIÓÓNN
1997 1997 -- 20072007

-- VariaciVariacióón de diciembre  a  diciembre del an de diciembre  a  diciembre del añño anterioro anterior --%%

En los siete meses transcurridos de 2007, el salario mínimo real registró un 
incremento de 3.4%, debido a que la inflación acumulada en el período (medida 
a través del INPC Estrato 1) creció 0.45%, ubicándose por debajo del 
incremento nominal que se le otorgó en diciembre pasado y propiciando la 
recuperación de éste.

En los siete meses transcurridos de 2007, el salario mEn los siete meses transcurridos de 2007, el salario míínimo real registrnimo real registróó un un 
incremento de 3.4%, debido a que la inflaciincremento de 3.4%, debido a que la inflacióón acumulada en el pern acumulada en el perííodo (medida odo (medida 
a trava travéés del INPC Estrato 1) crecis del INPC Estrato 1) crecióó 0.45%, ubic0.45%, ubicáándose por debajo del ndose por debajo del 
incremento nominal que se le otorgincremento nominal que se le otorgóó en diciembre pasado y propiciando la en diciembre pasado y propiciando la 
recuperacirecuperacióón de n de ééste.ste.

3.43.4

1.011.01
0.450.45
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EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO
Diciembre de 2006 - julio de 2007

EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMOEVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO
Diciembre de 2006 Diciembre de 2006 -- julio de 2007julio de 2007

3/ Corresponde al incremento acumulado de diciembre de 2006 a julio de 2007.
2/ Incremento acumulado de los 8 meses transcurridos del actual gobierno (noviembre 2006 a julio 2007).

1/ Para el salario mínimo real se aplicó el Índice de Precios al Consumidor para familias con ingresos 
de hasta un salario mínimo base 2ª quincena de junio de 2002.

--1.01.03.43.445.8145.81CC
--1.01.03.43.447.1647.16BB
--1.01.03.43.448.6748.67AA
--1.01.03.43.447.0547.05PromedioPromedio

Jul.07Jul.07--
jul.06 jul.06 4/4/

Jul.07Jul.07--
dic.06 dic.06 3/3/

20062006--200720072007200720062006

Variación real Variación real 1/ 1/ (%)(%)Pesos diariosPesos diariosÁrea Área 
geográficageográfica

2.62.6
2.62.6
2.62.6
2.62.6

Jul.07Jul.07--
nov.06 nov.06 2/2/

Variación Variación 
nominal (%)nominal (%)

3.93.9
3.93.9
3.93.9
3.93.9

47.6047.60
49.0049.00
50.5750.57
48.8848.88

4/ Corresponde al incremento acumulado de julio de 2006 a julio de 2007.

En el período de diciembre de 2006 a julio de 2007, los salarios 
mínimos de las áreas geográficas también presentaron un incremento 
real de 3.4%; sin embargo, en su evolución interanual acusaron un 
ligero descenso de 1 por ciento.

En el perEn el perííodo de diciembre de 2006 a julio de 2007, los salarios odo de diciembre de 2006 a julio de 2007, los salarios 
mmíínimos de las nimos de las ááreas geogrreas geográáficas tambificas tambiéén presentaron un incremento n presentaron un incremento 
real de 3.4%; sin embargo, en su evolucireal de 3.4%; sin embargo, en su evolucióón interanual acusaron un n interanual acusaron un 
ligero descenso de 1 por ciento.ligero descenso de 1 por ciento.
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En el período de julio de 2006 a julio de 2007, el salario mínimo real 
reportó el mayor crecimiento (2.3%) en Tijuana, Baja California. Un 
comportamiento opuesto mostraron las ciudades de Torreón, 
Coahuila (2%);Tulancingo, Hidalgo(1.6%), Jacona, Michoacán y 
Huatabampo, Sonora (1.3% cada ciudad).

En el perEn el perííodo de julio de 2006 a julio de 2007, el salario modo de julio de 2006 a julio de 2007, el salario míínimo real nimo real 
reportreportóó el mayor crecimiento (2.3%) en Tijuana, Baja California. Un el mayor crecimiento (2.3%) en Tijuana, Baja California. Un 
comportamiento opuesto mostraron las ciudades de Torrecomportamiento opuesto mostraron las ciudades de Torreóón, n, 
Coahuila (2%);Tulancingo, Hidalgo(1.6%), Coahuila (2%);Tulancingo, Hidalgo(1.6%), JaconaJacona, Michoac, Michoacáán y n y 
HuatabampoHuatabampo, Sonora (1.3% cada ciudad)., Sonora (1.3% cada ciudad).

SALARIO MÍNIMO REAL EN CIUDADES QUE INTEGRAN EL 
ÍNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Julio de 2007
- Variación respecto al mismo mes del año anterior -

SALARIO MÍNIMO REAL EN CIUDADES QUE INTEGRAN EL SALARIO MÍNIMO REAL EN CIUDADES QUE INTEGRAN EL 
ÍNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDORÍNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Julio de 2007Julio de 2007
-- Variación respecto al mismo mes del año anterior Variación respecto al mismo mes del año anterior --
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SALARIO MÍNIMO REAL EN CIUDADES QUE INTEGRAN EL 
ÍNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Julio de 2007
- Variación respecto a diciembre de 2006 -

SALARIO MÍNIMO REAL EN CIUDADES QUE INTEGRAN EL SALARIO MÍNIMO REAL EN CIUDADES QUE INTEGRAN EL 
ÍNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDORÍNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Julio de 2007Julio de 2007
-- Variación respecto a diciembre de 2006 Variación respecto a diciembre de 2006 --

Con respecto a diciembre anterior, el salario mínimo incrementó su poder 
adquisitivo en las 46 ciudades que integran el INPC; sobresalen los 
incrementos de Hermosillo, Sonora, 9.8%; y Mexicali, Baja California, 9.5%. 
Por el contrario, la ciudad de Durango, Durango reportó el menor incremento 
(1.3%).

Con respecto a diciembre anterior, el salario mCon respecto a diciembre anterior, el salario míínimo incrementnimo incrementóó su poder su poder 
adquisitivo en las 46 ciudades que integran el INPC; sobresalen adquisitivo en las 46 ciudades que integran el INPC; sobresalen los los 
incrementos de Hermosillo, Sonora, 9.8%; y Mexicali, Baja Califoincrementos de Hermosillo, Sonora, 9.8%; y Mexicali, Baja California, 9.5%. rnia, 9.5%. 
Por el contrario, la ciudad de Durango, Durango reportPor el contrario, la ciudad de Durango, Durango reportóó el menor incremento el menor incremento 
(1.3%).(1.3%).
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20041998

SALARIO PROMEDIO DE COTIZACIÓN REALSALARIO PROMEDIO DE COTIZACIÓN REAL
Julio de 1998 Julio de 1998 –– julio de 2007julio de 2007

-- Variación respecto al mismo mes del año anterior Variación respecto al mismo mes del año anterior --

20001999 2001 2002

0.90.9

1.81.8

2005

%%

En julio de 2007En julio de 2007,, el salario promedio de cotización de los el salario promedio de cotización de los 
trabajadores inscritos al IMSS presentó un crecimiento real trabajadores inscritos al IMSS presentó un crecimiento real 
anual de 0.9anual de 0.9%, y de 4.2% de enero a julio del presente año%, y de 4.2% de enero a julio del presente año. . 

2003 2006 2007
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SALARIO PROMEDIO DE COTIZACIÓN REALSALARIO PROMEDIO DE COTIZACIÓN REAL
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONÓMICAPOR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONÓMICA

Julio de 2007Julio de 2007
-- Variación respecto al mismo mes  del año anterior Variación respecto al mismo mes  del año anterior --

C  Construcción
H   Serv. p/empresas y pers.
G  Agricultura y ganadería

E  Comercio
I  Transporte y comunic.

A  Ind. eléctrica  y agua p. 
B  Ind. extractivas

F  Servicios sociales

D  Industrias de transformación

Por sector económico destacaron los crecimientos reportados en Por sector económico destacaron los crecimientos reportados en 
la industria eléctrica y suministro de agua potable (3.9%) y en la industria eléctrica y suministro de agua potable (3.9%) y en las las 
industrias extractivas (3.5%).industrias extractivas (3.5%).
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REMUNERACIÓN MEDIA DIARIA REAL
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Enero de 1995 – mayo de 2007
- Variación respecto al mismo mes del año anterior -

REMUNERACIÓN MEDIA DIARIA REALREMUNERACIÓN MEDIA DIARIA REAL
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERAEN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Enero de 1995 Enero de 1995 –– mayo de 2007mayo de 2007
-- Variación respecto al mismo mes del año anterior Variación respecto al mismo mes del año anterior --

2000

%%

1998 1999 2001 2002

--23.223.2

199719961995 2003 2004 2005

2.22.2

1.31.3

De mayo de 2006 a mayo de 2007, la remuneración real industrial 
observó un incremento de 2.2 por ciento.
De mayo de 2006 a mayo de 2007, la remuneraciDe mayo de 2006 a mayo de 2007, la remuneracióón real industrial n real industrial 
observobservóó un incremento de 2.2 por ciento.un incremento de 2.2 por ciento.

2006 2007
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2001

REMUNERACIÓN REAL EN EMPRESAS CONSTRUCTORASREMUNERACIÓN REAL EN EMPRESAS CONSTRUCTORAS
Enero de 2001 Enero de 2001 -- mayo de 2007mayo de 2007

2003 2004 2005

-- VariaciVariacióón respecto al mismo mes del an respecto al mismo mes del añño anterior o anterior --

2.9 1.0

2006 2007

3.7

-1.5

2002

%

La remuneración real mensual del personal que labora en las 
empresas constructoras creció en 1% con respecto al mismo mes 
del año anterior; en el comercio al por mayor el crecimiento fue de 
5.3%, mientras que en los comercios minoristas las remuneraciones 
disminuyeron en 2.1 por ciento.

La remuneraciLa remuneracióón real mensual del personal que labora en las n real mensual del personal que labora en las 
empresas constructoras creciempresas constructoras crecióó en 1% con respecto al mismo mes en 1% con respecto al mismo mes 
del adel añño anterior; en el comercio al por mayor el crecimiento fue de o anterior; en el comercio al por mayor el crecimiento fue de 
5.3%, mientras que en los comercios minoristas las remuneracione5.3%, mientras que en los comercios minoristas las remuneraciones s 
disminuyeron en 2.1 por ciento.disminuyeron en 2.1 por ciento.
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Índice 2003 = 100ÍÍndice 2003 = 100ndice 2003 = 100

ÍNDICE DE REMUNERACIONES REALES POR PERSONA 
OCUPADA EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES CON 

VENTAS AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
Enero  de 2001 – mayo de 2007

ÍNDICE DE REMUNERACIONES REALES POR PERSONA ÍNDICE DE REMUNERACIONES REALES POR PERSONA 
OCUPADA EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES CON OCUPADA EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES CON 

VENTAS AL POR MAYOR Y AL POR MENORVENTAS AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
Enero  de 2001 Enero  de 2001 –– mayo de 2007mayo de 2007

Al por mayorAl por mayorAl por mayor

Al por menorAl por menorAl por menor

2001 2002 2003 2004 2005

107.8

117.2

2006

111.3

110.1

2007
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NEGOCIACIONES 
LABORALES

NEGOCIACIONES NEGOCIACIONES 
LABORALESLABORALES
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En julio de 2007, se realizaron 296 revisiones 
salariales y contractuales entre empresas y 
sindicatos de jurisdicción federal.  En ellas se 
involucró a 190 mil trabajadores, quienes 
obtuvieron un incremento promedio de 4.4% 
directo al salario.

Por su parte, en mayo de 2007, en las 4 mil 
negociaciones de jurisdicción local se otorgó en 
promedio un aumento directo al salario de 4.6%  e 
involucraron a 105 mil trabajadores. 

En julio de 2007, se realizaron 296 revisiones En julio de 2007, se realizaron 296 revisiones 
salariales y contractuales entre empresas y salariales y contractuales entre empresas y 
sindicatos de jurisdiccisindicatos de jurisdiccióón federal.  En ellas se n federal.  En ellas se 
involucrinvolucróó a 190 mil trabajadores, quienes a 190 mil trabajadores, quienes 
obtuvieron un incremento promedio de 4.4% obtuvieron un incremento promedio de 4.4% 
directo al salario.directo al salario.

Por su parte, en mayo de 2007, en las 4 mil Por su parte, en mayo de 2007, en las 4 mil 
negociaciones de jurisdiccinegociaciones de jurisdiccióón local se otorgn local se otorgóó en en 
promedio un aumento directo al salario de 4.6%  e promedio un aumento directo al salario de 4.6%  e 
involucraron a 105 mil trabajadores. involucraron a 105 mil trabajadores. 

NEGOCIACIONES LABORALESNEGOCIACIONES LABORALESNEGOCIACIONES LABORALES
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ConceptoConceptoConcepto

Incremento salarialIncremento salarialIncremento salarial

Julio
2007
JulioJulio
20072007

Federal Local

NegociacionesNegociacionesNegociaciones

4.44.4

296296

TrabajadoresTrabajadoresTrabajadores 189 554189 554

NEGOCIACIONES  SALARIALES Y 
CONTRACTUALES DE JURISDICCIÓN FEDERAL Y LOCAL

NEGOCIACIONES  SALARIALES Y NEGOCIACIONES  SALARIALES Y 
CONTRACTUALES DE JURISDICCIÓN FEDERAL Y LOCALCONTRACTUALES DE JURISDICCIÓN FEDERAL Y LOCAL

Mayo
2007

MayoMayo
20072007

4.64.6

4 0014 001

105 403105 403

Enero – julio
2007

Enero Enero –– juliojulio
20072007

4.34.3

4 1744 174

1 101 4361 101 436

Enero – mayo
2007

Enero Enero –– mayomayo
20072007

4.84.8

24 20124 201

702 560702 560
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FORMAS DE RETRIBUCIÓN DE LA JURISDICCIÓN FEDERAL
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA SELECCIONADA

Julio de 2007 

FORMAS DE RETRIBUCIÓN DE LA JURISDICCIÓN FEDERAL
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA SELECCIONADA

Julio de 2007 

0.00.30.05.3
Serv. conexos al transporte 0.00.40.04.0

Hidrocarburos

0.00.50.04.6

Otros servicios

0.00.50.04.6

Comercio 0.00.70.04.7

Otras manufacturas
0.01.10.04.6Radio y televisión 
0.01.40.04.7
0.01.80.03.7
0.02.30.04.6

Productora de alimentos

0.05.80.04.9

Automotriz y autopartes

0.015.60.04.3

Celulosa y papel

0.0113.00.04.4Total

Transporte terrestre

Rama de actividad 
económica

Incremento 
directo al 

salario

Ajuste 
salarial

Bono de 
productividad Retabulación

0.30.00.05.5Elaboradora de bebidas
Distribución de gas
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FORMAS DE RETRIBUCIÓN DE LA JURISDICCIÓN FEDERAL
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA SELECCIONADA

Enero - julio de 2007 

FORMAS DE RETRIBUCIÓN DE LA JURISDICCIÓN FEDERAL
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA SELECCIONADA

Enero - julio de 2007 

Elaboradora de bebidas

0.30.040.03.8

Cementera

0.10.10.013.5
Educación e investigación

0.30.50.0054.5
Minera 1.20.70.04.9

Servicios telefónicos

0.00030.90.0034.6

Productora de alimentos
0.031.10.0024.4
0.01 1.90.04.8

0.34.20.0053.6
0.0049.60.04.9

Electricidad 0.018.70.04.2
Distribución de gas

0.033.00.0024.4

0.048.00.0024.3Total

Metalúrgica y siderúrgica

Rama de actividad 
económica

Incremento 
directo al 

salario

Ajuste 
salarial

Bono de 
productividad Retabulación

Cinematográfica

Servicios conexos al transporte
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En julio de 2007, se reportaron cuatro huelgas entre empresas y 
sindicatos de jurisdicción federal.  Así, en los primeros siete meses 
del año, ascendió a 16 el total de estos conflictos; cifra menor en 19 
eventos con respecto al mismo período del año anterior.

En julio de 2007, se reportaron cuatro huelgas entre empresas y En julio de 2007, se reportaron cuatro huelgas entre empresas y 
sindicatos de jurisdiccisindicatos de jurisdiccióón federal.  Asn federal.  Asíí, en los primeros siete meses , en los primeros siete meses 
del adel añño, ascendio, ascendióó a 16 el total de estos conflictos; cifra menor en 19 a 16 el total de estos conflictos; cifra menor en 19 
eventos con respecto al mismo pereventos con respecto al mismo perííodo del aodo del añño anterior.o anterior.
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16

HUELGAS  ESTALLADAS
Enero – julio de 2007

HUELGAS  ESTALLADAS
Enero – julio de 2007

292



Comisión Nacional de los Salarios 
Mínimos

29 DE AGOSTO DE 200729 DE AGOSTO DE 2007

INFORME  INFORME  
MENSUAL DE MENSUAL DE 

LA DIRECCIÓN LA DIRECCIÓN 
TÉCNICA TÉCNICA 
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